Azarbaycan

2003-cu il Uzra «Korrupsiya haqqinda tasavvurun indeksi»: 1,8 (133 dlke arasinda
124-cu yer)
2002 ci il zre «Rusvet veranlarin indeksi»: tedqigat apariimayib

Konvensiyalar:

Avropa Surasinin «Korrupsiyaya goére mdulki masuliyyat haqqinda» konvensiyasi
(2003-cu ilin mayinda imzalanib, hals ratifikasiya edilmayib)

Avropa Surasinin «Korrupsiyaya gore cinayst masuliyysti hagqinda» konvensiyasi
(2003-cu ilin mayinda imzalanib, hals ratifikasiya edilmayib)

«Transmilli muitagekkil cinaystkarliga qarsi» BMT konvensiyasi (2000-ci ilde
imzalanib, hals ratifikasiya edilmayib)

Huquqi ve institusional dayigikliklar

2002-ci ilin avqustunda kegiriloan referendumun konstitusiyaya etdiyi dayisikliklarin
bazileri siyasi korrupsiyanin artmasina sebsb ola biler. Onlardan biri adi
moahkamalare siyasi partiyalarin baglaniimasi haqqinda gsrar ¢ixarmaq salahiyysatini
verir, halbuki avvaller partiyalari yalniz an ylksek saviyyali maehkama baglatdira
bilordi. Digeri ise, segki naticelarinin tesdiq edilme muddatini 7 gunden 14 guna
gader uzadir ki, bu da seckili vezifede olanlara mantaga secki komissiyalarinin
protokollarini saxtalasdirmaq Ugun daha vyaxsi imkan yaradir. Azarbaycan
muxalifatinin bir hissesi iddia edirdi ki, hamin dayisikliklor 2003-cu ilin mayinda 80
yasa g¢atmis prezident Heydear Sliyev Ugun 0z varisini tayin etmak igini asanlasdirmaq
magqsadini gudurdd. Gorinudr, dogrudan da bu bele idi, ¢linki avqust ayinda
parlament onun oglu ilhamin bas nazir olmasina ses verdi.”

2002-ci ilin avqustunda vergiler nazirliyi 6zunin rayon sobalerindeki yoxlama
bdélmalerini bagladi ve yoxlamalar aparmaq salahiyyatini nazirliyin 6ziinde yerlesen
markazlagmis orqana verdi. Dayisikliyin musbat cahatlarindan biri ondan ibaratdir ki,
Kicik vo orta muassisalerde (KOM) aparilan ssassiz yoxlamalarin sayr shemiyyatli
darecade azaldi.

2002-ci ilin sentyabrinda prezident Sliyev biznesin inkisafina dovlst destayi haqqinda
ferman imzaladi. Korrupsiya sleyhina bir sira tadbirler formanda 6zlina yer tapmisdir.

2002-ci ilin dekabrinda dovlst satinalmalari hagginda ganunun qivvaya minmasindan
sonra, investisiya fealiyyeti haqqinda, elektroenergetika haqqinda ve arxitektura
haqqinda qanunlara prezidentin taklifi ile parlament bazi dayisikliklari gabul etdi.
Qanunlarin Ugunds da «tender» s6zu «musabige» sbzu ile avaz olundu. Dayigikliyin
toengidgileri «tender»in deqiq resmi mena dasiyan hiquqgi termin oldugunu,
«musabiga»nin ise muxtslif yozumlara agiq va, belslikle, satinalmada korrupsiyaya
yol acan ifads oldugunu iddia edirdiler.

2003-cu ilin yanvarinda prezident 6z fermani ile dovlet qullugu haqqinda ganuna
dayisikliklari tesdiq etdi. Dayisikliyo asasan, musahibslar ise gotirma uUsullarindan
birina cevrildi. Qanunun avvalki versiyasl yalniz rasmi musabigalerin kegirilmasini
nazards tuturdu. Bezi muxalif tenqidgilor yeni qaydanin dovlet sektorunda ise
g6turilme prosesinde korrupsiyaya tekan veran bir gayda olmasi haqqinda
xabardarliq etdilar.



2002-ci ilin sentyabrinda biznese mudaxilaya yol verilimamasi haqqinda prezident
formani daxili igler nazirliyinin igtisadi cinayatkarliga qarsi mubarize idarasini lagv
etdi. Ferman daxili iglar nazirliyine ham da tapsirdi ki, yol polisinda galisanlarin sayi
15 faiz azaldilsin. Bu ixtisar korrupsiyanin azalmasina xidmat eleya biler, ¢unki
prezident, haddindan artiq sayda yol polis postlarinin mévcudlugunu korrupsiyanin
acgig-aydin nimunasi olmasi ganastine galmisdir. Farmanla, vergiler nazirliyi 6z
inspektorlarinin sayini 40 faiz azaltmagq tapsingini aldi. Ferman ham da butin sahar
ve rayon hakimiyyat organlarinda biznesin ve muassisalerin yoxlaniimasi ile masgul
idareleri baglatdirdi. Yoxlama aparan organlarin sayinin azalmasi, KOM arasinda
korrupsiya gdstericisinin az da olsa yaxsilasmasi ile naticelandi ve yaxinlarda
aparilan tadgigatlar bunu siibut edir.?

Rasmi dovlet geydiyyati

Macburi resmi dovlst geydiyyatina nazarst eden dovilat qulluggularinin ragvet
tolab etmasi Azerbaycanda he¢ da geyri-adi hal deyil. Dovlst geydiyyatindan mutleq
kegmali olan muassisa va vatoandas cemiyyati teskilatlarinin artmaqda olan sayi
mavafiq ganunvericiliyin ve standartlarin yaxsilasdiriimasi zaruratini tacililegdirir.

ABS$-Azerbaycan ticarat palatasinin nimayendasi Jonelle Glosch televiziya
musahibasinda resmi geydiyyatin va vergilerin 6lkeya sarmaya qoyulmasinda an
¢otin manea kimi geyd etmasi problema xususi diggat calb edib. O, demisdi: «2002-ci
ilin aprelinde dord sirkat lisenziya almali idi. Bunu etmak ¢ox ¢atin idi. Biz Britaniya ve
ABS sefirliyinin niumayandalari ile prezident aparatina getdik ve [prezidentls]
gorisdiik. Onun tapsingindan sonra sirkatler geydiyyatdan kegdi».>

Bundan basqga, dini assosiasiyalarin yeniden qeydiyyatdan ke¢gmasi prosesi
ham onlarin, ham da insan hidquglari musahidacilerinin tangidine maruz qalib.
9dliyya nazirliyinde geydiyyatdan kegmis butln dini assosiasiyalar gqarsisinda 2002-ci
ilde muvafiq dovlet komitesinde yeniden qeydiyyatdan kegmak talabi qoyuldu.
Hakimiyyat orqanlar bayan edirdilar ki, yeniden geydiyyatdan kegcmak zsruratindan
dini assosiasiyalarin agah olmalari ve senadlesdirma prosesinda saffafigin temin
edilmasi Ugun butun zeruri isler gorulir. Buna baxmayaraq, hesabatlar gosterir ki,
bazi dini assosiasiyalar yeni geydiyyat telasbinden va bunun Ugln hansi sanadlarin
talob olunmasi haqqinda lazimi gadar malumatlandirimayib.*

Ovvaller Ozleri adliyya nazirliyinde qeydiyyatdan ke¢mali olan QHT-ler indi
batin grantlanini da bu organda qgeydiyyatdan kecirmalidirlar. Qanunsuz tslablarin
natica etibari ile artacagini dalil kimi gatirarek, bu hagda muvafig qerara QHT-larin
oksariyyati etiraz etdi. Onlara asasan, qerar sadace olarag beynalxalq donorlari
Azerbaycanda vetendas cemiyatine aid ve diger layihalarin maliyyelasdiriimasindean
cokindiracek.®

Siyasi partiyalar da Ozbasinaliq ve qeyri-barabarlikle saciyyslandirilan
geydiyyat ssenarilerilo Uzlesirlar. Prezident, parlament va baladiye seckilorini idara
edan ganunlar, elece da bu ganunlarn tatbiqi prosesi namizadlarin ve onlarin siyasi
partiyalarinin geyds alinmamasi tUgun ¢oxsayl 6zbasinaliq ve ganunsuzlug imkanlari
yaradir. ©n azindan, 2000-ci il parlament seckilarinde «proporsional» dairs Uzre bazi
aparici muxalifat partiyalari geyde alinmadilar. Duzdur, sonda glcli beynalxalq tazyiq
naticesinde onlar sesverma bllletenine daxil edildiler, lakin «majoritar» dairelards
geyda alinmayan basga namizadlera hamin tazyiq de komak eda bilmadi. Problem
2002 ve 2003-cu illarde kegirilon slave seckilorde de@ mdévcudlugunu davam etdirib.
Bazi asas siyasi partiyalar, masalon ke¢gmis prezident Ayaz Mutasllibovun Vatandasg
Birliyi Partiyasi, hale de resmi dévlet gqeydiyyati olmadan fealiyyat gostarirler.®

Huqugi saxslarin mearkazlasdiriimis va sadalesdiriimis resmi geydiyyati sistemi
problemin an semarali halli yolu olardi. Bu istigamatde bazi ilkin addimlar atilmisdir.



Onlar arasinda KOM-lar ugun dovlet programinin ige digsmaesini qeyd etmak olar,
¢unki  programin  maqgsadleri arasinda KOM-larin qgeyds alinmasi ve
lisenziyalagdirnimasi prosedurunun sadslagdiriimasi ve onlarin huquglarinin mudafiasi
de vardir.’

Yerlarda pozuntular, markaz garsisinda masuliyyat: tabegiliyin hazirki vaziyyaeti

Yalniz prezidente tabe olan yerli icra hakimiyyastleri 6lka Uzra an nufuzlu
idarsetma orqani olarag qalir. Onlarin faaliyysti Uzerinde resmi xalq nazarstinin
olmamasi onlari ean bdyuk korrupsiya manbalarindan birina sahib edib.

2003-cu ilin aprelinds prezident Sliyev Bakidan sonra U¢ an boyuk seharin —
Sumaqayit, Ganca va Lankaranin - icra hakimiyyati bascilarini dayisdi. Bu, televiiya ila
yayimlanan ¢ixigsdan sonra bas verdi. Hamin ¢ixisinda prezident yuksak vazifali sehar
mamurlarini va yerli isguzar dairaleri korrupsiyada ittiham etdi.® Prezident ham de
Sumqayit saharinin sosial programlarinda «gox da faal olmayan» yerli is adamindan
maliyye islarinda igtirak etmasini taleb etdi. Prezidentin sdzlerindan bele ¢ixirdi ki,
yerli icra hakimiyyatlarinin bascilar yerli is adamlarini dovilst xidmatlarinin ve
yenidenqurma iglarinin maliyyslesdiriimasina macbur etmayas salahiyyatlidirlar.

2003-cu ilin mayinda baladiyyaler Uzarinda inzibati nezaret hagginda ganun
parlament tarafinden qebul edildi. Qanun «muvafiq icra hakimiyyati organinax
baladiyyslards yoxlamalar ve Umumi giymatlandirma aparmaq salahiyyatini verdi. Bu
addim baladiyyalerin yerli icra hakimiyyatlari iloe miqayisade mustaqilliyini daha da
azaltdi.

Yerli icra hakimiyyatlerinin butin o6lke Uzra hakimiyyatini guclendiran bela
gerilemalera baxmayaraq, siyasi liderlarin ganunvericilor qarsisinda hesabatlihg
sahasinde ¢ox elametdar irelileme da bag verib. 2002-ci ilin iyununda nazirler
kabinetina etimad masalesinda parlamentin salave hluquglar haqgqinda konstitusiya
ganunu parlament tersfinden qabul olundu. Qanun, parlament qarsisinda illik
hesabatlarla c¢ixis etmak masuliyystini kabinetin Uzsrine qoydu ve tsaleb etdi ki,
kabinet resmileri (hdkumsatin raziig sertile) parlament iclaslarinda sifahi va yazih
suallari cavablandirsinlar. ik defs bu 2003-cl il martin 18-de bas tutdu: bas nazirin
birinci muavini Yaqub Eyyubov teqdimat kecirdi ve suallara cavab verdi. Bu hadise
duzgun istigamatde atilan bir addim idi, ¢unki indiye qedar Azarbaycanda he¢ vaxt
hdkumatin secilmis ganunvericilar qarsisinda hesabat vermasi enanasi olmayib.

Eynile, yeni yaradilmis mistaqil Dévlet Neft Fondunun (ARDNF) hesabathligini
yaxsllasdirmaq istigamatinde musbat addimlar atilib. Qeyd edak ki, ARDNF, birbasa
dovlat bldcesine yollanan vergileri ¢ixmagla, neftden alde edilon butlin galirleri
O0zuna daxil edir. ARDNF Azarbaycan Respublikasi Dovlet Neft Sirkatinin (ARDNS)
neft galirlerinin saffafligini temin etmalidir.® 2003-cii il mayin 13-de parlament, biidce
sistemlari haqqinda ganuna slave va dayisikliklor etmakle ARDNF-ni dlkanin Gmumi
blidcasina daxil etdi. Bu ise neft fondunun ganunvericilik hakimiyyatine tabe edilmasi
istigamatinda ilk eshamiyyatli addim idi.

Bununla bels, yerli tongidgiler ve Beynalxalq Valyuta Fondu saffafligi temin
etmak ve vasaitin tayinatsiz istifadasinin garsisini almaq magsadile ARDNF-nin tam
sokilde ganunvericilik hakimiyyetine tabe olunmasini talab edirlor. ARDNF prezident
fermani ile yaradilmisdir ve onun xarclari Uzerinde nazarsti esasen prezident aparati
hayata kegirir. Nazaratin az olmasi onun siyasi manipulyasiyalara maruz galmasi
tehlUkasini artirir.

2003-c ilin iyununda Eurasianet terafinden taskil olunan yigincag-mizakire bu
ganaate galdi ki, Azarbaycanda, elaca de Qazaxstanda, neft ixraci artdigca yoxsullug
soaviyyasi arta bilar. MUzakirenin asas diqqasti «resurslarin lenati»na yonalmisdi. Bu
termin ¢ox galirli neftgixarma hdquglarini satan kasib dlkslarin daha da kasiblagmasi



prosesini tasvir edir. Ekspertlor vurguladilar ki, neft senayesinde korrupsiyanin
migyasini azaltmaq Uguln an yaxsi korporativ idaraetma tacribasi stimullasdiriimaldir.
Xususan ds, onlar xarici sirkatleri ¢agirdilar ki, har bir dovlet nazirliyine gazma igleri
licin o6dadikleri vesaiti aciglasinlar. Bu cagins «Odadiyini acigla»'® tesebbisii
asasinda irali surdlmusdu.

Korrupsiya orduda hale mdhkamdir

Ordudaki korrupsiya ve masuliyyatliliyin yoxlugu ictimaiyyati artiq deracada
narahat edan masalalar sirasinda galir. Yerli va beynalxalq insan huquglari feallarinin
hesabatlari nimayis etdirir ki, ¢aginscilar orduda iqgtisadi istismara meruz qalir,
muadafie nazirliyinin resmileri esasen pul seklinds olan qeyri-qanuni 6danisler
avazinda gaginscilari harbi xidmatdan azad edir, onlara méhlst verir ve ya daha az
riskli arazide xidmet kecmalerine sarancam verirlor. Bazi harbi hissalerda zabitloer
maddi vesaitlari ogurlayir va ya harbi xidmata ¢agiriimis askarlari mintazam sakilde
pulsuz is¢i quvva kimi istifade edirlor. Tikinti islerinde calisan 8 askar 2002-ci ilin
iyulunda glinas zerbasindan hayatini itiriblor."’

Taacubll deyil ki, harbi xidmatden azad olmaq ve ya daha ylngul xidmat
kegmak Ugln rigvet vermaya imkani olmayan cagirisgilar esasan kasib adamlardir.
Az yemoakdan ve veremdan tez-tez aziyyat ¢okdiklerine géra hamin saxsler gox vaxt
badbaxt hadiselerle Uzlegsir ve qarsilarinda qoyulan vezifenin 6hdasindan gale
bilmirler.'

Bazi hallarda, ordudaki korrupsiya boyuk siyasi qalmagallara yol agir. 2003-cu
ilin fevralinda, yalan ve salahiyyatlorin asmasi sababile mehkum olunmus harbi
jurnalist Uzeyir Cafsrov matbuat konfransi kegirerak bayan etdi ki, onun mahkum
olunmasi mudafis nazirinin yenica vazifesinden kenarlasdinimigs muaavini Memmad
Baydullayev terafinden «ilhamlandiriib». Caferov avvallar midafie nazirliyinin
balansinda olmus mulkiyystin siyahisini gostererak 0Ozsllesdirmanin gqanunsuz
aparildigina isare etdi. Bununla alagadar heg bir tadbir gériilmadi.™

2002-ci il sentyabrin avvalinde Baki harbi kollecindaki etiraz aksiyasi yuzlarla
kursantin maktabdaki korrupsiyaya etiraz olaraq yurus kegirmasi ile naticalondi.
Hadiseden bir ne¢a glin sonra Gencads ¢ixis edan prezident Sliyev «qanun
pozuntularl, komandirlor terafinden rlsvet alinmasi ve nalayiq maqgsadlerle
selahiyyatlorden sui-istifade» hallarinin oldugunu etiraf etdi.’* Lakin o, geyd eladi ki,
kursantlarin buna reaksiyasina hagq qazandirmir. 2003-cu ilin yazina gadar kollecin
batin komanda heyaeti dayisdirildi, lakin kursantlarin etirazinda aparici rol oynamis
kursantlar siravi askarler gisminde Ermenistanla ve ya Qarabagla serhadds xidmete
gonderildi.

Narahatcilig doguran daha bir saha, harbi komissarliglara aiddir. Onlar 6z
foaliyyatinde haddinden artiq serbestliya malikdirler ve bazan 6z sslahiyyatlarini
muxalif teraefe tazyiq alsti kimi istifade edirlor. Masalon, «Bizim yol» qoezetinde
hdokumati tangid eden maqalslar silsilesi daerc olunandan derhal sonra onun bas
redaktoru Mehammad Ersoy harbi xidmate ¢agirildi, gazet tirajinin bir hissasi ise satis
mantagalerindan yigisdinidi.™

Taqdiralayiq olmayan bele hadisaler fonunda, 2002-ci ilin avqustunda
prezident Sliyevin milli orduya yardim gdstermak isteayan vatandas ve sirketlardan
ianaler gabul etmak Ugln xUsusi fondun yaradilmasina serancam vermasi tangide
maruz galdi. Guman ki, hamin tangidgileri susdurmaq magqgsadile prezident, bu
fondda ilde bir dafe yoxlama apariimasina amr verdi.

Rena Sefersliyeva («Beynalxalg S$effaflig» Azerbaycan) ve llgar Memmadov
(«Demokr-IT», Azarbaycan)



Olave adabiyyat

«Korrupsiya», Sabit Bagirovun redaksiyasi altinda, Baki, «Saffaflq Azarbaycany,
2002-ci il

«Soffaflig Azarbaycan» tagkilatinin internet sayti: www.transparency-az.org

Qeydler

' Secki miisahidacileri diggeti pozuntulara calb etse da, ilham Sliyev 2003-cu il
oktyabrin ortasinda prezident secildi.

“www.echo-az.com/archive/432/facts.shtml#11

3 ANS televiziyasina miisahiba, 16 fevral 2003-cii il

* ECRI toskilatinin Azarbaycan Uzra hesabati, Avropa Surasi, 15 aprel 2003-cd il,
www.reliefweb.int/w/rwb.nsf/6686f45896f15dbc852567ae00530132/a2b221ae7a267
396¢1256d09002fcf5f?OpenDocument

® 2003-cii ilin yanvarinda verilan prezident farmani 1998-ci il grant ganununa 2002-ci
ilin aprelinde gabul olunmus hamin dayisikliklari qivvays mindirdi.

® www.vbp-az.org/english/presssl|.html

’ Program 2003-cu il avqustun ortalarinda prezident farmani ile ise dusub.

8 «Novoe vrema» gazeti (Azarbaycan), 4 aprel 2003-ci il.

® 2002-ci ilin noyabrinda Azarbaycanin yiiksak saviyyali ittihamlarin hadafine
cevrilmasi masalalari bir gadar galizlesdi: gexiyall is adami Viktor Kojeni Azerbaycan
hokumatini ARDNS-nin 6zallesdiriimasi masalasinds onu aldatmaqgda sugladi; bax:
www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav111802.shtml

'% Eurasianet toskilati, «Resurslarin lanati» Azerbaycan ve Qazaxstanin istiine
dusacakmi?», 27 iyun 2003-cl il. Bundan basga bax: Svetlana Tsalik, Caspian Oil
Windfalls: Who Will Benefit?, OSI Caspian Revenue Watch, Central Eurasia Project,
2003,
http://www.soros.org/initiatives/cep/articles_publications/publications/caspianoilwindf
alls_20030514

" Human Rights Watch, World Report 2003, www.hrw.org/wr2k3/europe3.html

'2 France-Presse agentliyi (Fransa), 31 iyul 2002-ci il.

'3 Blokbar Memmadovla miisahiba, «Gxo» gozeti (Azerbaycan), 25 yanvar 2003-cii
il.

" «Turan» informasiya agentliyi, 12 sentyabr 2002-ci il.

1% «Turan» informasiya agentliyi, matbuat icmali, 29 aprel 2003-cii il.



