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Щцгуги вя институсионал дяйишикликляр 
 
2002-ъи илин августунда кечирилян референдумун конститусийайа етдийи дяйишикликлярин 
бязиляри сийаси коррупсийанын артмасына сябяб ола биляр. Онлардан бири ади 
мящкямяляря сийаси партийаларын баьланылмасы щаггында гярар чыхармаг сялащиййятини 
верир, щалбуки яввялляр партийалары йалныз ян йцксяк сявиййяли мящкямя баьлатдыра 
билярди. Диэяри ися, сечки нятиъяляринин тясдиг едилмя мцддятини 7 эцндян 14 эцня 
гядяр узадыр ки, бу да сечкили вязифядя оланлара мянтягя сечки комиссийаларынын 
протоколларыны сахталашдырмаг цчцн даща йахшы имкан йарадыр. Азярбайъан 
мцхалифятинин бир щиссяси иддиа едирди ки, щямин дяйишикликляр 2003-ъц илин майында 80 
йаша чатмыш президент Щейдяр Ялийев цчцн юз варисини тяйин етмяк ишини асанлашдырмаг 
мягсядини эцдцрдц. Эюрцнцр, доьрудан да бу беля иди, чцнки август айында 
парламент онун оьлу Илщамын баш назир олмасына сяс верди.1 
 
2002-ъи илин августунда верэиляр назирлийи юзцнцн район шюбяляриндяки йохлама 
бюлмялярини баьлады вя йохламалар апармаг сялащиййятини назирлийин юзцндя йерляшян 
мяркязляшмиш органа верди. Дяйишиклийин мцсбят ъящятляриндян бири ондан ибарятдир ки, 
кичик вя орта мцяссисялярдя (КОМ) апарылан ясассыз йохламаларын сайы ящямиййятли 
дяряъядя азалды. 
 
2002-ъи илин сентйабрында президент Ялийев бизнесин инкишафына дювлят дястяйи щаггында 
фярман имзалады. Коррупсийа ялейщиня бир сыра тядбирляр фярманда юзцня йер тапмышдыр. 
 
2002-ъи илин декабрында дювлят сатыналмалары щаггында ганунун гцввяйя минмясиндян 
сонра, инвестисийа фяалиййяти щаггында, електроенерэетика щаггында вя архитектура 
щаггында ганунлара президентин тяклифи иля парламент бязи дяйишикликляри гябул етди. 
Ганунларын цчцндя дя «тендер» сюзц «мцсабигя» сюзц иля явяз олунду. Дяйишиклийин 
тянгидчиляри «тендер»ин дягиг рясми мяна дашыйан щцгуги термин олдуьуну, 
«мцсабигя»нин ися мцхтялиф йозумлара ачыг вя, беляликля, сатыналмада коррупсийайа 
йол ачан ифадя олдуьуну иддиа едирдиляр. 
 
2003-ъц илин йанварында президент юз фярманы иля дювлят гуллуьу щаггында гануна 
дяйишикликляри тясдиг етди. Дяйишиклийя ясасян, мцсащибяляр ишя эютцрмя цсулларындан 
бириня чеврилди. Ганунун яввялки версийасы йалныз рясми мцсабигялярин кечирилмясини 
нязярдя тутурду. Бязи мцхалиф тянгидчиляр йени гайданын дювлят секторунда ишя 
эютцрцлмя просесиндя коррупсийайа тякан верян бир гайда олмасы щаггында 
хябярдарлыг етдиляр. 
 



2002-ъи илин сентйабрында бизнеся мцдахиляйя йол верилмямяси щаггында президент 
фярманы дахили ишляр назирлийинин игтисади ъинайяткарлыьа гаршы мцбаризя идарясини ляьв 
етди. Фярман дахили ишляр назирлийиня щям дя тапшырды ки, йол полисиндя чалышанларын сайы 
15 фаиз азалдылсын. Бу ихтисар коррупсийанын азалмасына хидмят еляйя биляр, чцнки 
президент, щяддиндян артыг сайда йол полис постларынын мювъудлуьуну коррупсийанын 
ачыг-айдын нцмуняси олмасы гянаятиня эялмишдир. Фярманла, верэиляр назирлийи юз 
инспекторларынын сайыны 40 фаиз азалтмаг тапшырыьыны алды. Фярман щям дя бцтцн шящяр 
вя район щакимиййят органларында бизнесин вя мцяссисялярин йохланылмасы иля мяшьул 
идаряляри баьлатдырды. Йохлама апаран органларын сайынын азалмасы, КОМ арасында 
коррупсийа эюстяриъисинин аз да олса йахшылашмасы иля нятиъялянди вя йахынларда 
апарылан тядгигатлар буну сцбут едир.2 
 
Рясми дювлят гейдиййаты 
 

Мяъбури рясми дювлят гейдиййатына нязарят едян дювлят гуллугчуларынын рцшвят 
тяляб етмяси Азярбайъанда щеч дя гейри-ади щал дейил. Дювлят гейдиййатындан мцтляг 
кечмяли олан мцяссися вя вятяндаш ъямиййяти тяшкилатларынын артмагда олан сайы 
мцвафиг ганунвериъилийин вя стандартларын йахшылашдырылмасы зярурятини тяъилиляшдирир. 

АБШ-Азярбайъан тиъарят палатасынын нцмайяндяси Jonelle Glosch телевизийа 
мцсащибясиндя рясми гейдиййатын вя верэилярин юлкяйя сярмайя гойулмасында ян 
чятин манея кими гейд етмяси проблемя хцсуси диггят ъялб едиб. О, демишди: «2002-ъи 
илин апрелиндя дюрд ширкят лисензийа алмалы иди. Буну етмяк чох чятин иди. Биз Британийа вя 
АБШ сяфирлийинин нцмайяндяляри иля президент апаратына эетдик вя [президентля] 
эюрцшдцк. Онун тапшырыьындан сонра ширкятляр гейдиййатдан кечди».3 

Бундан башга, дини ассосиасийаларын йенидян гейдиййатдан кечмяси просеси 
щям онларын, щям дя инсан щцгуглары мцшащидячиляринин тянгидиня мяруз галыб. 
Ядлиййя назирлийиндя гейдиййатдан кечмиш бцтцн дини ассосиасийалар гаршысында 2002-ъи 
илдя мцвафиг дювлят комитясиндя йенидян гейдиййатдан кечмяк тяляби гойулду. 
Щакимиййят органлары бяйан едирдиляр ки, йенидян гейдиййатдан кечмяк зярурятиндян 
дини ассосиасийаларын аэащ олмалары вя сянядляшдирмя просесиндя шяффафлыьын тямин 
едилмяси цчцн бцтцн зярури ишляр эюрцлцр. Буна бахмайараг, щесабатлар эюстярир ки, 
бязи дини ассосиасийалар йени гейдиййат тялябиндян вя бунун цчцн щансы сянядлярин 
тяляб олунмасы щаггында лазыми гядяр мялуматландырылмайыб.4 

Яввялляр юзляри ядлиййя назирлийиндя гейдиййатдан кечмяли олан ГЩТ-ляр инди 
бцтцн грантларыны да бу органда гейдиййатдан кечирмялидирляр. Ганунсуз тяляблярин 
нятиъя етибары иля артаъаьыны дялил кими эятиряряк, бу щагда мцвафиг гярара ГЩТ-лярин 
яксяриййяти етираз етди. Онлара ясасян, гярар садяъя олараг бейнялхалг донорлары 
Азярбайъанда вятяндаш ъямийятиня аид вя диэяр лайищялярин малиййяляшдирилмясиндян 
чякиндиряъяк.5 

Сийаси партийалар да юзбашыналыг вя гейри-бярабярликля сяъиййяляндирилян 
гейдиййат ссенариляриля цзляширляр. Президент, парламент вя бялядийя сечкилярини идаря 
едян ганунлар, еляъя дя бу ганунларын тятбиги просеси намизядлярин вя онларын сийаси 
партийаларынын гейдя алынмамасы цчцн чохсайлы юзбашыналыг вя ганунсузлуг имканлары 
йарадыр. Ян азындан, 2000-ъи ил парламент сечкиляриндя «пропорсионал» даиря цзря бязи 
апарыъы мцхалифят партийалары гейдя алынмадылар. Дцздцр, сонда эцълц бейнялхалг тязйиг 
нятиъясиндя онлар сясвермя бцллетениня дахил едилдиляр, лакин «мажоритар» даирялярдя 
гейдя алынмайан башга намизядляря щямин тязйиг дя кюмяк едя билмяди. Проблем 
2002 вя 2003-ъц иллярдя кечирилян ялавя сечкилярдя дя мювъудлуьуну давам етдириб. 
Бязи ясас сийаси партийалар, мясялян кечмиш президент Айаз Мцтяллибовун Вятяндаш 
Бирлийи Партийасы, щяля дя рясми дювлят гейдиййаты олмадан фяалиййят эюстярирляр.6 

Щцгуги шяхслярин мяркязляшдирилмиш вя садяляшдирилмиш рясми гейдиййаты системи 
проблемин ян сямяряли щялли йолу оларды. Бу истигамятдя бязи илкин аддымлар атылмышдыр. 



Онлар арасында КОМ-лар цчцн дювлят програмынын ишя дцшмясини гейд етмяк олар, 
чцнки програмын мягсядляри арасында КОМ-ларын гейдя алынмасы вя 
лисензийалашдырылмасы проседурунун садяляшдирилмяси вя онларын щцгугларынын мцдафияси 
дя вардыр.7 
 
Йерлярдя позунтулар, мяркяз гаршысында мясулиййят: табечилийин щазырки вязиййяти 
 

Йалныз президентя табе олан йерли иъра щакимиййятляри юлкя цзря ян нцфузлу 
идаряетмя органы олараг галыр. Онларын фяалиййяти цзяриндя рясми халг нязарятинин 
олмамасы онлары ян бюйцк коррупсийа мянбяляриндян бириня сащиб едиб. 

2003-ъц илин апрелиндя президент Ялийев Бакыдан сонра цч ян бюйцк шящярин – 
Сумгайыт, Эянъя вя Лянкяранын - иъра щакимиййяти башчыларыны дяйишди. Бу, телевиийа иля 
йайымланан чыхышдан сонра баш верди. Щямин чыхышында президент йцксяк вязифяли шящяр 
мямурларыны вя йерли ишэузар даиряляри коррупсийада иттищам етди.8 Президент щям дя 
Сумгайыт шящяринин сосиал програмларында «чох да фяал олмайан» йерли иш адамындан 
малиййя ишляриндя иштирак етмясини тяляб етди. Президентин сюзляриндян беля чыхырды ки, 
йерли иъра щакимиййятляринин башчылары йерли иш адамларыны дювлят хидмятляринин вя 
йенидянгурма ишляринин малиййяляшдирилмясиня мяъбур етмяйя сялащиййятлидирляр. 

2003-ъц илин майында бялядиййяляр цзяриндя инзибати нязарят щаггында ганун 
парламент тяряфиндян гябул едилди. Ганун «мцвафиг иъра щакимиййяти органына» 
бялядиййялярдя йохламалар вя цмуми гиймятляндирмя апармаг сялащиййятини верди. Бу 
аддым бялядиййялярин йерли иъра щакимиййятляри иля мцгайисядя мцстягиллийини даща да 
азалтды. 

Йерли иъра щакимиййятляринин бцтцн юлкя цзря щакимиййятини эцъляндирян беля 
эерилямяляря бахмайараг, сийаси лидерлярин ганунвериъиляр гаршысында щесабатлылыьы 
сащясиндя чох яламятдар ирялилямя дя баш вериб. 2002-ъи илин ийунунда назирляр 
кабинетиня етимад мясялясиндя парламентин ялавя щцгуглары щаггында конститусийа 
гануну парламент тяряфиндян гябул олунду. Ганун, парламент гаршысында иллик 
щесабатларла чыхыш етмяк мясулиййятини кабинетин цзяриня гойду вя тяляб етди ки, 
кабинет рясмиляри (щюкумятин разылыьы шяртиля) парламент иъласларында шифащи вя йазылы 
суаллары ъавабландырсынлар. Илк дяфя бу 2003-ъц ил мартын 18-дя баш тутду: баш назирин 
биринъи мцавини Йагуб Еййубов тягдимат кечирди вя суаллара ъаваб верди. Бу щадися 
дцзэцн истигамятдя атылан бир аддым иди, чцнки индийя гядяр Азярбайъанда щеч вахт 
щюкумятин сечилмиш ганунвериъиляр гаршысында щесабат вермяси яняняси олмайыб. 

Ейниля, йени йарадылмыш мцстягил Дювлят Нефт Фондунун (АРДНФ) щесабатлылыьыны 
йахшылашдырмаг истигамятиндя мцсбят аддымлар атылыб. Гейд едяк ки, АРДНФ, бирбаша 
дювлят бцдъясиня йолланан верэиляри чыхмагла, нефтдян ялдя едилян бцтцн эялирляри 
юзцня дахил едир. АРДНФ Азярбайъан Республикасы Дювлят Нефт Ширкятинин (АРДНШ) 
нефт эялирляринин шяффафлыьыны тямин етмялидир.9 2003-ъц ил майын 13-дя парламент, бцдъя 
системляри щаггында гануна ялавя вя дяйишикликляр етмякля АРДНФ-ни юлкянин цмуми 
бцдъясиня дахил етди. Бу ися нефт фондунун ганунвериъилик щакимиййятиня табе едилмяси 
истигамятиндя илк ящямиййятли аддым иди. 

Бунунла беля, йерли тянгидчиляр вя Бейнялхалг Валйута Фонду шяффафлыьы тямин 
етмяк вя вясаитин тяйинатсыз истифадясинин гаршысыны алмаг мягсядиля АРДНФ-нин там 
шякилдя ганунвериъилик щакимиййятиня табе олунмасыны тяляб едирляр. АРДНФ президент 
фярманы иля йарадылмышдыр вя онун хяръляри цзяриндя нязаряти ясасян президент апараты 
щяйата кечирир. Нязарятин аз олмасы онун сийаси манипулйасийалара мяруз галмасы 
тящлцкясини артырыр. 

2003-ъц илин ийунунда Eurasianet тяряфиндян тяшкил олунан йыьынъаг-мцзакиря бу 
гянаятя эялди ки, Азярбайъанда, еляъя дя Газахстанда, нефт ихраъы артдыгъа йохсуллуг 
сявиййяси арта биляр. Мцзакирянин ясас диггяти «ресурсларын ляняти»ня йюнялмишди. Бу 
термин чох эялирли нефтчыхарма щцгугларыны сатан касыб юлкялярин даща да касыблашмасы 



просесини тясвир едир. Експертляр вурьуладылар ки, нефт сянайесиндя коррупсийанын 
мигйасыны азалтмаг цчцн ян йахшы корпоратив идаряетмя тяърцбяси стимуллашдырылмалыдыр. 
Хцсусян дя, онлар хариъи ширкятляри чаьырдылар ки, щяр бир дювлят назирлийиня газма ишляри 
цчцн юдядикляри вясаити ачыгласынлар. Бу чаьырыш «Юдядийини ачыгла»10 тяшяббцсц 
ясасында иряли сцрцлмцшдц. 

 
Коррупсийа ордуда щяля мющкямдир 

 
Ордудакы коррупсийа вя мясулиййятлилийин йохлуьу иътимаиййяти артыг дяряъядя 

наращат едян мясяляляр сырасында галыр. Йерли вя бейнялхалг инсан щцгуглары фяалларынын 
щесабатлары нцмайиш етдирир ки, чаьырышчылар ордуда игтисади истисмара мяруз галыр, 
мцдафия назирлийинин рясмиляри ясасян пул шяклиндя олан гейри-гануни юдянишляр 
явязиндя чаьырышчылары щярби хидмятдян азад едир, онлара мющлят верир вя йа даща аз 
рискли яразидя хидмят кечмяляриня сярянъам верирляр. Бязи щярби щиссялярдя забитляр 
мадди вясаитляри оьурлайыр вя йа щярби хидмятя чаьырылмыш яскярляри мцнтязям шякилдя 
пулсуз ишчи гцввя кими истифадя едирляр. Тикинти ишляриндя чалышан 8 яскяр 2002-ъи илин 
ийулунда эцняш зярбясиндян щяйатыны итирибляр.11 

Тяяъцблц дейил ки, щярби хидмятдян азад олмаг вя йа даща йцнэцл хидмят 
кечмяк цчцн рцшвят вермяйя имканы олмайан чаьырышчылар ясасян касыб адамлардыр. 
Аз йемякдян вя вярямдян тез-тез язиййят чякдикляриня эюря щямин шяхсляр чох вахт 
бядбяхт щадисялярля цзляшир вя гаршыларында гойулан вязифянин ющдясиндян эяля 
билмирляр.12  

Бязи щалларда, ордудакы коррупсийа бюйцк сийаси галмагаллара йол ачыр. 2003-ъц 
илин февралында, йалан вя сялащиййятлярин ашмасы сябябиля мящкум олунмуш щярби 
журналист Цзейир Ъяфяров мятбуат конфрансы кечиряряк бяйан етди ки, онун мящкум 
олунмасы мцдафия назиринин йениъя вязифясиндян кянарлашдырылмыш мцавини Мяммяд 
Бяйдуллайев тяряфиндян «илщамландырылыб». Ъяфяров яввялляр мцдафия назирлийинин 
балансында олмуш мцлкиййятин сийащысыны эюстяряряк юзялляшдирмянин ганунсуз 
апарылдыьына ишаря етди. Бунунла ялагядар щеч бир тядбир эюрцлмяди.13 

2002-ъи ил сентйабрын яввялиндя Бакы щярби коллеъиндяки етираз аксийасы йцзлярля 
курсантын мяктябдяки коррупсийайа етираз олараг йцрцш кечирмяси иля нятиъялянди. 
Щадисядян бир нечя эцн сонра Эянъядя чыхыш едян президент Ялийев «ганун 
позунтулары, командирляр тяряфиндян рцшвят алынмасы вя налайиг мягсядлярля 
сялащиййятлярдян суи-истифадя» щалларынын олдуьуну етираф етди.14 Лакин о, гейд еляди ки, 
курсантларын буна реаксийасына щагг газандырмыр. 2003-ъц илин йазына гядяр коллеъин 
бцтцн команда щейяти дяйишдирилди, лакин курсантларын етиразында апарыъы рол ойнамыш 
курсантлар сырави яскярляр гисминдя Ермянистанла вя йа Гарабаьла сярщяддя хидмятя 
эюндярилди. 

Наращатчылыг доьуран даща бир сащя, щярби комиссарлыглара аиддир. Онлар юз 
фяалиййятиндя щяддиндян артыг сярбястлийя маликдирляр вя бязян юз сялащиййятлярини 
мцхалиф тяряфя тязйиг аляти кими истифадя едирляр. Мясялян, «Бизим йол» гязетиндя 
щюкумяти тянгид едян мягаляляр силсиляси дяръ олунандан дярщал сонра онун баш 
редактору Мящяммяд Ерсой щярби хидмятя чаьырылды, гязет тиражынын бир щиссяси ися сатыш 
мянтягяляриндян йыьышдырылды.15 

Тягдирялайиг олмайан беля щадисяляр фонунда, 2002-ъи илин августунда 
президент Ялийевин милли ордуйа йардым эюстярмяк истяйян вятяндаш вя ширкятлярдян 
ианяляр гябул етмяк цчцн хцсуси фондун йарадылмасына сярянъам вермяси тянгидя 
мяруз галды. Эуман ки, щямин тянгидчиляри сусдурмаг мягсядиля президент, бу 
фондда илдя бир дяфя йохлама апарылмасына ямр верди. 
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