MUTOSOKKIL CINAYSTKARLIQ VO AZORBAYCAN QANUNVERIJILIYi
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Azarbayjan Respublikasi Milli Majlis Aparatinin Inzibati ve harbi
ganunverijilik g6basinin bas maslahatgisi

Jamiyyatimizde mutagakkil jinaysatkarh@in varliginin etiraf edildiyi bir dovrde
ganunverijiliyin vazifesi hlqugi mubarize tadbirlerinin hazirlanmasi, hiqug-
muhafize organlarinin vazifesi ise bu va ya digar qanunverijilik akti normalarinin
konkret amallara dizgun tatbiqidir.

©gaer avvaller biz cinayatin bir qrup sexs terafinden avvaljadan albir olmagla
toradilmesi haqqinda danisirdigsa artig Azerbayjan Respublikasinin movjud
jinayat ganunverijiliyine mautagakkil jinaysatkarllq anlayigi malumdur. Lakin
jamiyyatimizin bu gin garsilasdigi problem mutesakkil jinayatkarligla mibarizenin
samaraliliyini artirmaq Ug¢un qganunverijiliyin takmillasdiriimasini ve amali isgilarin
ixtisas caviyyasinin yuksaldilmasini tsleb edir. Jinaystkar teskilatlar va ya
birliklarden sdhbat gedande tekce konkret jinayst amalini toraederkan saylerin
birlagdiriimasi deyil, heam da Umumi harakat programi, magsadlar, vezifsler va
Umumi davranig normalarinin hazirlanmasi nazarda tutulur. Bu jinayatkar
gruplasmalar, bir gayda olaraq, genis maddi imkanlara ve amlaka malik olur.
Onlann faaliyyati mdvcud jinayst qganunverijiliyine oasasen jazalandirila bilan
konkret jinayat cercivasindan kenara ¢ixir. Bu halda birliyin muxtslif Gzvlerinin
fealiyyetinin  koordinasiyasina, uUmumi harekat xattinin, strategiyasinin,
taktikasinin hazirlanmasina, diger birlesma ve qruplarla garsiligl alagalarin
xassesini muayyeanlesdirmaye ehtiyaj yaranir. Bununla yanasi jinayatkar
gruplagma uzvlerinin yasayig, naqgliyyat ve diger vajib seraitle temin edilmasi ile
alagadar funksiyalarin ayrilmasi hallarina tez-tez rast galinir.

Jinayatkar fealiyyet murakkab oldugja onun yaratdigi teskilatlar nainki dévlstin
gayda-ganunun tamin edilmasi saylerine qarsi durur, hatta santaj ve fiziki mehv
etma yolu ile onlara nazarat etmayas ¢aligirlar.

Jinayetkar teskilatin bu seviyyasinde sohbat bir tagkilat kimi jinayatkar birlikls,
ham da onun goxsaxali fealiyyati ile mibarizeden getmalidir. Jinaystkar grupun
konkret jinayat toreden Uzvleri iglin hliqug-muhafize organlarinda aparilan igin
istintaqina tasir etmak, xariji pasport alaraq xarije getmak ve s. o gadar de asan
deyil. Jinayatkar birlik Ugunse bu, problem deyil. Mutagakkil jinaystkarlqgla
mubariza bolmalerinin vezifesi jinayatkar birliklerin askar ve ifsa edilmasidir.Bu
birliklerin sajiyyavi xtisusiyyatlerine asagidakilari aid etmak olar:

Smovjudlugun davamiiigi ve muddati;
Sjinayatkarliq faaliyyatinin programlasdiriimasi;

Smaksimal galirin alde edilmasi maqgsadi;



S konkret jinayatin toradilmasinds istirakla Umumi taskil olunmus fealiyyatin eyni
vaxta dugsmemasi magse-dila funksiyalarin muvafig suratds bolusdurilmasi;

Smduayyan davranig normalari ve onlara tabe olma sisteminin mévjudlugu.

Bu gun jinaystkar muhitin muayyen strukturu barqarar olmugdur. Bu strukturun
mangalari asagidakilardir:

Smuayyan srazide Umumi jinayatle masgul olan mutasakkil qruplar;

Sbundan basqa igtisadiyyat sahasinds jinayatle masgul olan mitesakkil gruplar;
Sazadligdan mahrum olma yerlarinds faaliyyet gdstaran mutesakkil qruplar;
Sregionlararasi alagalerdan istifade edarak jinayet téreden mutasakkil gruplar;
Squldur yénli matagekkil gruplar;

Sbeynalxalq alagaleri olan mitagakkil gruplar.

Jinayatkar birliyin niGmayandalari ganuna zidd emalde bilavasite ve bilvasita
istirak etmirlar, bununla yanasi onlar diggsti alverigli jinayat faaliyyatini temin
edan goraitin yaradilmasi ve dasteklanmasinda jemlagdirirlor.

Belalikla, jinaysatkar birliklori mlsayyen erazilerde ve ya jemiyyatin fealiyyaeti
dairalerinde ganuna zidd galirlarin menbayina nazarat edan jinaystkar gruplarin
goxsaviyyali birliklari kimi muayyenlasdirmak olar.

Bu gun cinayastkar birlikler jinayet va jinayst-prosessual qanunverijiliyindaki
bosluglardan, dovlet aparatinda korrupsiyaya ugramis alagalarin
movjudlugundan, daxili tehlikasizlik strukturunun yaradilmasindan istifade
ederak 6z yoldaglarini temize gixarmaga imkan veran konspirasiyanin ylksak
soviyyasi ilo sajiyyalonir. Bunun natijesinds biz ylksak seviyyads tagkil olunmus
jinayatkar gruplarnn sistemlasdirilmis suratda jinayet toradarek 6zlerinin qanuna
zidd fealiyystinin jografiyasini geniglondirmasi hal ile Gzlesdik. Artan sayina ve
foaliyyat miqyasina gore onlar beynalxalg ve transmilli xasse dasiyir. Buna gore
da indi jinayatin har hansi bir 6lkads planlasdirilib, diger dlkads téradilmasi hallari
az deyil. Basga soOzle desok, jinayetkarliq faaliyyeti muasir merhaleds daha
kaskin ifada olunmus korporativ jinayatin alamatlerini gazanmigdir.

Umumiyystls, mitesakkil jinaystkarli§i parlaq ifade olunmus tsskilat strukturu ve
jiddi iyerarxiyasl, xususi sosial, menavi davranig ve masuliyyat normalari,
sanksiya va sirniklandirma sistemi, jinayatkarliq fealiyyatinin muxtslif sahalarina
goyulan kifayat qeder pul vesaiti olan, yerli mafiya nimayendalari 6z xariji
hamkarlari ile sistemlesdiriimis alagaler yaratmaq Ugun xarice getdikda
beynalxalg meydana sijrayis edan taskilat va ya birlik kimi ssjiyyalendirmak olar.

Yuxarida deyilenler jinayatkar qruplasmalarin fealiyyatinin genis miqyasli
olmasini, jinayatlarin téradilmasi metodu va Usullarinin kaskinliyini sibut edir.

Matasakkil jinaystkarligla semerali mlbarize UGgun hiqug-muhafize organlarinin
mutesakkil jinayatkarligla mubarize aparan xususilesdiriimis bdlmaleri yaradilir.



Buna esaslanaraq yuxarida adi ¢akilmis bodlmalara jinayetkar birliyi vaxtinda
agkar ve ifsa etmaya imkan veran alava sealahiyyatler verilmalidir. Bu noqgteyi-
nazarden respublikamizda bu messle Uzra aparilan qanunverijilik iginin bazi
masalalarinin Uzarinde dayanmaq istardim.

Birinjisi, mutesakkil jinayetkarligla mubarize haqqinda qanun layihesine gore
matesakkil jinaystkarligla mudbarize aparan xususilesdiriimis  bdlmalerin
yaradilmasi nazarde tutulmusdur. Bazileri bunu daxili islar organlarinin struktur
vahidi kimi gabul etsa de, is¢i qrupun fikrinje, bu jur bolmaler milli tahlukasizlik va
prokurorlug organlar da daxil olmaqgla har bir hiqug-muhafize organi nezdinda
yaradilmahdir.

Oksar hallarda mutasakkil gruplar ve birliklarin toratdiyi jinayatler jinayat axtarisi
sObesi va ya diger bdlmalerin iscileri terafinden acilir. Burada bels bir sual
meydana ¢ixir: ayri-ayri struktur bélmalerin garsiligh faaliyystini magsadauygun
suratde nejo qurmaq olar? Tasevvur edilir ki, 6zinda mutagekkil jinayatkar
strukturu ve davam eden jinayst fealiyysti gostaroen davamli birlegmenin
movjudlugunu aks etdiren materiallar tagkil olunmus jinayatkarligla mibarize
aparan xususilasdiriimis bdlmelera oOturulmalidir. Bu materialdan ham de
jinayatkar fealiyyatin magsad ve mazmununun 6zinda kriminal galirin teminatini,
resmi strukturlardan istifadani, dévlet organlarinin fealiyyat sabitliyinin pozulmasi
ve deformasiyasini birlagdirdiyi de bilinmalidir.

Olbastte ki, hUiqug-muhafize orqanlarinin digar struktur bolmalarinin amakdaslari
dcln muveffaqiyystle apardiglan ve ¢ox emak sarf etdikleri isin materiallarindan
ayrilmaq c¢atindir. Onlar bu materiallarin na Ggln o6tirtlmasini dark etmalidir va
bu oturdlmanin zsruriliyi gqanunla reqglamentlesdiriimalidir. Buna baxmayaraq,
bazan belsa bir fikir sdylenir ki, mutesakkil jinayatkarligla muibarize aparan
xususilasgdiriimis bdlmaler igtisadi jinaystkarligla mabariza bdlmalarinin isindan
bahralenirlar.

Muatasakkil jinaystkarligla mubarize aparan xususilagdiriimis bodlmalere slava
selahiyyatlor verilorse ve bele materiallar Uzra xususi jinayst-prosessual va
operativ-axtaris is rejimi nazerds tutularsa, yuxarida qeyd edilanler mimkin ola
biler. Masalenin yalniz bu cir qoyulusu seraitinde, masalan, jinayat axtarsi
sObaesinin isgisi bela islarin acilmasi Gglin onun kifayat qader selahiyyatinin
olmamasini derk eda va materiallarin resmi suratde oturilmasinda maraqh ola
biler. Eyni zamanda materiallanin o6turtlmesi vezifesinin pozulmasi muvafiq
suratda cezalandinimalidir.

Matasakkil jinaystkarligla mubarizenin jinayat-htuqugi tadb irlerine toxunmadan
Azarbayjan Respublikasinin ganun layihasinin maliyya ve iqgtisadi fealiyyatin
yoxlanmasini eks etdiron bazi magamlarinin Uzerinde dayanmagq istardim.

Bela ki, masalan, layihays gora, sexsin teskil olunmus jinayatkar birlegsmaye aid
olmasi haqqinda melumat olduqda tagkil olunmus jinayeatkarligla mubariza
bélmasi prokurorun raziidi ile hamin sexsin maliyye-igtisadi faaliyyastinin ilkin
yoxlanigini apara biler.



Diqqgeti bele bir madde da calb edir ki, mulkiyyet formasindan asili olmayaraq
organ ve tagkilatlarin rahbarlari, vezifeli sexsleri, diger iscileri , elace do fiziki
soxsler mensayinin geyri-qanuniliyi haqgqinda mealumati olan ve ya maeansayinin
geyri-qanuniliyi farz edilan amlak ve pul vasaitini muhafize Gg¢ln gabul etdiklari
ve sarmayaye cevirmays komak etdikleri halda, fiziki ve hiquqi sexslarin
jinayatkar galirlorin leqgallasdinimasi ugun masuliyyat daslyirlar.

Ve ya bu gqanun layihasinin diger normasini gotirek. Bu normaya gore jinayatkar
galirlerin leqallagdinimasi ve artirlmasinda gunahlandinlan fiziki ve huquqi
soxsloerin hesablar ve emaliyyatlar Uzre eamanatleri haqqinda, elsje de iqtisadi
fealiyyati haqqinda mealumat Azearbayjan Respublikasinin moévjud ganunverijiliyi
terafinden muayyen edilmis gaydada alina bilsr.

Bu teleb “Banklar ve bank fealiyysti haqqinda” Azarbayjan Respublikasi
Qanununda deyisikliklerin edilmasina sabab oldu. Hamin ganunun 35-ji maddasi
yalniz ganuni quvvays minmis mahkama hokmu esasinda hesablar ve amanatler
haqqinda malumatin alde edilmasini nazerds tuturdu. Qanuni quvvaye minmis
mahkama hokmu ise birinjisi, qaldinimig jinayast iginin olmasini, ikinjisi ise bu is
Uzro mahkama istintaginin basa catmasini nazarde tutur. Belo halda seaxsin,
foaliyyatinin asas istigamati “cirkli” pullarin yuyulmasi olan jinayatkar birlegsmaya
aid olmasi haqqinda is Uzre istintaqin axira ¢atdiriimasi mimkuin olmazdi.



