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Korrupsiyanin sosial naticaleri bareds fikir yurGitmak uglin «Beynalxalq
soffaflig» tagkilatinin dinya dlkaleri Gzre hazirladigi reytinge baxmaq kifayatdir. Bu
reytinde olkealarin korrupsiya ugrama daracasinin atrafina uygun olaraqg adambasina
paritet indeksi asasinda galirlerin azalmasini misahide etmak olar. Bir sozle,
korrupsiya sosial rifahla ters mutanasib anlayisdi. Dlinyada an az korrupsiyaya
ugramis  Skandinaviya Olkalarinde «sosializm» quruldugu halda, astronomik
korrupsiyalasma saviyyasile segilon Afrika Olkalerinde s6zin sl menasinda acliq
hokim surldr. Bu halda hetta tebistin sehavat boxgasinin agzini Skandinaviyaya
nisbaten Afrikaya daha iri radiusla agmasi 6z shamiyyatini itirib. Tabii servet faktoru
bels korrupsiyayla sosial rifah arasindaki ters funksional asilii§i poza bilmir.
Korrupsiya, tebii sarvet ve sosial rifah lgbucaginin tepa ndqtalerinin Azerbaycanda
0zUnU nece aparmasini arasdirmaga garar verdik. Korrupsiyanin sosial rifahin bitin
parametrleri Uzra tasirini muayyanlagsdirmak bir yazinin ¢argivasindes mumkuln
olmasada da, kommunal xidmetlar sahasinde korrupsiya mangali fasadlari
arasdirmaga cahd gostaracayik.

Neftin mayasi — korrupsiya yuvasi

BVF-nin hesablagmasina ve resmi Bakinin tasdigladiyine gbra, Azerbaycanin
yanacag-enerji sektorunda «qizli subsidiya»nin miqyasi aglagslmazdir: dévlst
budcesinden 1,5 dafe ¢ox, basga soOzle 7,2 trilyon manat. «Gizli subsidiya»larin
baslica menbayi ARDNS-nin «Azarenerji» va «Azeriqazra, sonuncularin isa
istehlakcllara  satdi§i  enerjidaslyicilarinin =~ pulunun  6danilmasidir. «Gizli
subsidiyarlasmanin har merhalesinde mumkin korrupsiya imkanlarini nazsrdan
kecirok. Har sey neftin maya dayerlerinden baslayir. Ner bareli 5-6 dollara basa
galmasi deyilan ARDNS neftinin niya bu gader baha olmasi izahsizdir. DlUnya
tocrubasinde neft sirkatlori cixardiglan har barel neft gelirinin ortalama 40 faizini
budce 6demsalerine yoneltdikleri halda, ARDNS Uuzre bu gostaricinin 10-15 faizi
asmamasini sibut etmak Ugln hasil olunan 9 millyon tona yaxin xam neftin deyarinde
sirkatin budce garsisindaki cemi 340 milyon dollar (bundan ARDNS$-daki gaz hasilati,
neft emall ve diger sahaler Uzre budca Odeniglerini ¢ixmaqg lazimdir-V.Q.) faktiki
Odanisinin xususi ¢akisini tapmaq yeterlidir. Eyni normativi ARDNS-ya tetbiq etmali
olsaq (analogiya dusturu olsa da, teqribi tesavvir lgln yeterlidir — V.Q.), garak bizim
«pul rezervuari» olan il budcaya 340 milyon deyil, 630 milyon dollar 6dema hayata
keciroydi. Bela gétirende ARDNS-nin takca il blidcedan 290 milyon dollar ve ya
budcenin 30 faizi hecminda mablag yayindirdigini ehtimal etmak mimkunddr.

Kommunal xidmatlare dalga tesiri

Dovlet Neft Sirkstinde bas veran Kkorrupsiya sonradan zencirvari olaraq
kommunal xidmatlerin giymatlarina qadar dalga tasiri buraxir. Naticads ikibash sosial
fosad toéronir. Bir terafdan tariflor bahalasir, diger tarefdan ise korrupsiya naticesinde
badcaysa 6danilmali olan budcadan de shalinin maas, muavinat va persiya saklinda
ala bilacayi vasaitlor manimsanilir. Mugayise ugun deyak ki, kommunal xidmatlara
gbra guzestlerin avezine shalinin aztaminath tsbagasina verilon kompensasiyalar
comi 100 milyon dollar teskil edirdi. Hansi ki, tekce Neft Sirketinda bir ilde bidcadan
yayindirilan vasait bundan 2,9 dafs goxdur.

2002-ci il dovlet budcesinin tesdiq edilmasi haqqinda prezident fermanina
asasan Nazirloer Kabineti «Azarenerji» SC, «Azariqaz» SC, ARDNS va ddvlet budcesi



arasinda 495 milyard manat mablaginda garsiligh avezlesdirma aparilmasi barads
gerar ¢ixarib. indiyadek ise ARDNS-nin Ust-iiste teqriben 322 milyon dollar borcunun
avezlesdiriimasi ve muvafiq olarag budcadan silinmasi hayata kegirilib. Svezlesdirma
naticasinde alde olunan virtual budca calirlerinin ahalinin sosial rifahi istigamatinda
necs istifads edilmasi maraq dogururd Enerji sektoru Uzra garsiligh avezlesdirmalarin
son naticeda korrupsiyaya yol agmasina tam aminik. Bela korrupsiya zancirinin ilk
halgasi ahali, digar halgesi ise ARDNS-dir. Naticeds ise korrupsiya zancirinin batin
halgalari evezlasdirmadan udur, tekca ahalinin borclan silinmir.

ohali «enerji pripiskasi»nin qurbanidir

©haliya gostarilon kommunal xidmaetler Uzra korrupsiyanin novbati marhalesi
neft-qazdan elektrik enerjisi alinmasinda seffafligin temin edilmasinden kegir. istor
elektrik enerjisinin har kilovatt/saati Ggun yandirlan mazut (dunya standartlarindaki
150-200 grama qarsi Azarbaycanda bu gostarici 400-500 grama «gatdirilib»), isterse
da gazin sarf normalarinin gisirdilmasi tekzibolunmaz faktdir.

Azarbaycanda enerjetik auditlerin apariimasi bu sahads israfciligin son hadde
catmasiyla naticalenib. TACIC ¢ergivesinds aparilan arasdirmalar gosterir ki,
Azarbaycan enerjiya ganaat sahasinde MDB-da axirinci yeri tutur ve Almaniyadan 25
defe geri qalir. «Enerji resurslarindan istifade haqqinda» qanun tsleblerina uygun
olaraq Olkenin blitiin miUsssise ve taskilatlarinda, basga neft ve gaz emali zavodlari
olmagqla, enerjetik auditler kegirilmalidir. (Yeri galmigkan, 6zlna is axtaran yanacaq
va Enerjetika Nazirliyinin asasnamasinda bu masalaler 6z aksini tapib-V.Q.) Yalniz
bu yolla enerjiye ganasat probleminin hallinde shamiyyatli rol oynaya bilecak rasional
enerji sarfi normalari myayyan edile biler. Korrupsiya enerjinin istehsall ve istifadesi
zamani xarclara oturub onu sigirdir, enerji istehlaki zamani ise shalinin cibindan slave
manatlar cixarir.

Yenoa do TACIC cergivesinds aparilmis aragdirmalar gésterir ki, Azerbaycanda
enerjiya qanast potensiall istifade olunan Umumi enerji migdarinin 40 faizi
saviyyasinde giymatlandirile bilar ki, bu da texminan ilde 5 milyon ton gerti yanacaq
ehtiyati demaekdir. Dlnya tacrubasi gostarir ki, bu yolla alds edilmis enerji yeni eneriji
istehsalat etmakdoen 2-3 dafe Uclz basa gslir. Azarbaycanda enerjiya edilmayan
genasat 60 faiz haddinda olan gizli igtisadiyyatin isiglandirimasi hesabinadir. Lakin
korrupsionerler buradan da yol tapiblar. ©n asag tarif (96 manat) ohali Ugiln
oldugundan, gizli iqtisadiyyatgilarin yandirdiglarini, isigin pulunu (250 manat) da
ahalinin ayagina yazirlar. Mesalen, Gencada va 6lkanin bir sira rayonlarinda shalidan
ayda 2 «sirvany isigpulu yigmagla onlari gisman rahat enerjiyle tachiz edirler. Hansi
ki, Bakida butin ginu igig yandiran manzil bu qgadar pul 6demir. Resmi malumata
gora, Baki va Sumaqayit elektrik sabakalari dlkenin galan arazisi gadar elektrik enerjisi
sorf edir. Halbuki Baki ve Sumgqayit elektrik sabakslerinin ahats etdiyi orazide
enerjitutumlu igtisadiyyatin 80 faizden yuxarisi, ahalinin 2/3-si yasayir. Belads Baki vo
Sumgayitdan kanarda yandirimayan enerjinin pulunun yigilmasindan séhbat gedir ve
elo buna gore de bazan shali tarefinden isiqpulu 2 «sirvan»liq standart «tarif»le
Odenilir.  «Enerji pripiskasi ahalinin va dovlet budcesinin dovlst hesabina
gercaklasdirilir.

Kommunal xidmatlera gore, 600 milyon dollar korrupsiyanin yemidir

igtisadi inkisaf naziri Ferhad Sliyevin sdzlerine goére, dovlet her il elektrik
enerjisi, tabii qaz ve suya gore 700 milyon dollar vasait xarclonmasina ragman, cemi
100 milyon dollar yigir. Bu ise enerjinin real ve faktiki giymatleri arasindaki ferq,
hamcinin kommunal xidmetlaregére haqqin az faizle yigilmasi ile yanasi, baslica
olaraq korrupsiyanin tératdiyi fosaddir. Sadalanan kommunal xidmatlare gére ddvlatin
cibindan silinen illik 600 milyon dollarin boyuk bir hissasi korrupsiyanin yemidir. Hansi



ki, korrupsiyanin yemi olmasaydi ele hamin kommunal xidmatler Uzre shalinin sosial
rifahinin shamiyyaetli misbat tesir gdstermak olardi.

Enerji sektorunda «gizli subsidiyarlasdirma iqtisadi islahatlarin saviyyasina
gbra Azerbaycandan ¢ox=¢ox iralide geden Sarqi ve Markazi Avropa dlkslarinda do
movcuddur. Masalan, Cexiyada bir kilovatt/saat enerji 6 sente basa gsaldiyi halda,
yerli istehlakgilara ©DV-siz 3,2 sente satilir («Finansial Tayms», 1998-ci il).
Avropanin kegid Olkaleri ugln 6 sentlik goOstericini enerji tochizati Ggun emaliyyat
xorclarini ortanbir hadd kimi gabul etsek, onda bu saviyyedsa yalniz Polsa ve
Estoniyanin gararlasdigini, Macaristan, Latviya ve Litvanin ise deyilan normative
yaxinlasdigini musahide etmak olar. Qalan diger postsosialist Olkslerinds, o
gumlaedan Azerbaycanda ise asasan senaye muassisalari diferensiallasmis enerji
tariflori Vo 6demamalar naticesinda ev tesarrufatlarinin enerji
tachizatinisubsidiyalagdinirlar. Lakin daha seffaf oldugundan hatta enerji ehtiyati
olmayan Olkslerde bele shalinin kommunal xidmatlerle techizati seaviyyesi
Azarbaycandan daha yaxsidir.

Avropa Yenidenqurma ve inkisaf Banki (AYIB) ekspertlori enerji sektorunun
islahatlarinin ilk merhalesinde enerjiya ¢ekilon uzunmuddatli son hadd xarclarinin
soviyyesini Markazi ve Serqi Avropa oOlkalari Uglin Avropa Birliyinin muvafiq orta
gostericisi haddinde, MDB odlkalari Ugun ise Simali Amerikanin orta gostericisine
uygun muayyanlasdirmaya taklif edib. (Axirinci gosterici tebii gaz va hidroenergetik
resurslarin zenginliyi nazers alinmagla misyyanlagib.) AYIB-in yanagsmasina uygun
olaraq Serqi ve Markazi Avropa o6lkalarinds senaye muassisalari Ugun enerji tariflori
uzunmuddatli son hadd xarclerinin 50-75 faizi, ev taserrufatlan Ggun ise 15-30 faizi
haddindadir. Azarbaycanda bu gdstericiler muallifin hesablamalarina gore, uygun
olarag 100 va 80 faizdir. Gorunduyu kimi, Azarbaycanda eneriji tariflorinin islahatini
asanlasdiran asas fakt odur ki, 6lkanin enerji resurslarinin zanginliyi enerjinin
uzunmuddaetli son hadd xarcleri ile satis qiymsatleri arasinda Avropanin kegid
Olkalarinda oldugu qader disbalans yaratmayib. Clnki bizde enerji daha lglz basa
gelir. ©vazinds istehlakgilarin alicilig gabiliyyati adikegen 6lkslare nisbaton asadidir.
Belo vaziyyat imkan verir ki, Umumilikde enerjidasiyicilarinin topdansatis giymatlarinin
artim tempi perakends satis tarifloeriylo migayiseda daha suratle olsun. Bu ndgtedan
¢cixis edarak enerji tariflarine minasibatds iki metodoloci yanagsmani ortaya gixarmagq
olar: birincisi, AYIB-inyanagsmasina miivafiq Simali Amerikanin standartlarina ve ya
BVF-nin taklif etdiyi kimi, diinya qiymatlarina uygun enerji tariflori miayyanlasdirmak,
ikincisi ise Azerbaycanda movcud iqtisadi parametrleri (istehlakgl qruplar Gzre
enerjinin son hadd xarclerini, alicilig qabiliyystini ve s.) asas goéturib son hadd
xarclori ilo satis giymatleri arasinda normal manfasti de tamin edan balans yaratmaq.
Fikrinizce, istehlak¢l qruplan Gzre enerji tariflori qiyazi optimallasdirma yoluyla
maksimum igtisadi semerali mulayyanlesdiriimalidir. Teassuf ki, Azarbaycan
hokimatiyle BVF arasinda danisiglar he¢ de enerji sektorundafundamental giymat
islahati barade deyil, asasan hamin giymatlaerin dinya standartlarina mahz hansi
muddete catdirimasi barada aparilib. Lakin bu danisiglarda BVF terefinden hamisa
prioritetin korrupsiyanin aradan qaldirlmasina baxmayaraq, Azerbaycan hokumati
buna razilagmayib.

Enerjidasiyicilaninin - giymatlerini qaldirmazdan 6énce xam neftin maya
dayearindan tutmus elektrik enerjisinin imumi masraflerine qadar saffaflagdinimalidir.
Ogurlanan xam neft, mazut, gaz, elektrik enerjisi vo s. lize ¢ixariimaldir. Hazirda
korrupsiya c¢etesinin cibine axan bu vesaitler dodvlet budcssinin ve digar
mexanizmlarinin vasitasiyle sahalinin xeyrine boyundikdan sonra enerjidagiyicilarinin
parakanda giymatlarinin qaldirnlmasina baxila biler.



Qaz korrupsiyasl ve ya korrupsiyanin gazi

«Azeriqaz» Sehmdar Camiyyatinin rahbaeri bildirir ki, 1 kub metr gaz Neft
Sirketinden 65 manata alinib, shaliya 35 manata satilir. Nezara almaliyiq ki, hazirda
Bakida 450 min abonentin yalniz 40-42 mininde, basqa sbzle 9 faizinde saygac
qurasdirihb. Yerlorda galan 91 faiz shaliys gaz 65 manatdan baha satilir. Ona gora ki,
saygac qoyulmadan manzillerds yasayan ailaler saygac qoyulan manzillardekindan
2-2,5 defs artiq qaz pulu 6dayirler. Diger tarefdan, dlkads istehsal olunan taqgriben 5
milyard kub metr qazin yaridan c¢oxunun ahaliya verilmasi baradaki rasmi
agiglamalara da aydinliq gatiriimasina ehtiyaj

vardir. 1990-ci ilde butin rayonlara gaz verilonde resmi statistikaya gors,
ahalinin islatdiyi gazin hacmi 2,5 milyard kub metr tagkil edirdi, 1994-cu ilden sonra
ahaliye her il yerilangazin hacmi orta hesabla goéturtldikdes teqriban 1,5 milyard kub
metr togkil edib. Demali, Rusiyadan qaz alinmasina baglamazdan avval shalinin
istifadasina verilon qaz 6lkads hasil olunan tabii qazin 30 faizi saviyyasinda olub.
Belo olmasaydi, Bakidan kanar rayonlar gazsizligdan aziyyat ¢ekmoazdi. Bas onda
ahalinin ayagina yazilan slave qaz hare gedir? «Azeriqaz» SC qazin 1 kub metrini
sonaye muassisasina va «Azarenerjiyo» 108 manata, kommersi ya qurumlarina ise
240 manata, yani shaliye satdigindan mivafiq suratde 3 ve 7 defe baha satir. Bas
Azerbaycan Iqtisadiyyatinin tegkil edsn kolge igtisadiyyatini tsmsil eden qurumlar
gazi haradan va negaye alir? Bu suallara aydinliq gatirilse, onda shalinin iglatdiyi
gazin haqiqi migdari da olar.

Korrupsiya ahaliya 9 milyon dollarliq slave su «igirdir»

Dinya Bankinin ve Avropa Yenidenqurma ve inkisaf Bankinin kreditlori
gorgivesinde kegirilon tenderlori udan xarici sirketlarin gordukleri iglar va su
tesarrufatindaki digar ¢catismazliglar hagqinda avvallar ¢ixis etmamisik. Stbhasiz ki, 1
milyard dollar investisiya ehtiyaci olan Bakinin su tesarrifatina 100-150 milyon dollar
xarici kreditle tam deyisiklik etmek mumkun deyil. Bu arada biz Bakinin su teminati
sahasinda shalini an ¢ox narahat edan su pulunun yigilmasi ve bu vesaitin hara
getmasi barads arasdirma aparmagq isterdik.

Bakida su satisinin 5 kateqoriya istehlakgl qrupu Uzre giymatlari muayyanlasib.
©n Ucuz giymatsa shaliys nazerds tutulub — aylig adambasina 2620 manat. Bels ki,
ahaliye suyun har kubmetri 185 manata satilir. Bu tarif bir o gadar de baha deyil.
Hetta suyun maya dayeri ve bazar gqanunlar baximindan yanassaq, ona ug¢lz giymat
de demek olar. Biz tarifin sosial adalat prinsiplerine uydun olub-olmamasindan
sikayetlonmirik.

Is ondadir ki, adambasina hesablanmis 12 kubmetrlik normativ haddindan artiq
sisirdilib. Tesavvur edin ki, bu, ayliqg 12 min litr, gindalik ise 400 litr su sarfi demakdir.
Taaccublenmayin, Abseron Regional Sehmdar Su Camiyyatinde hesab edirlar ki,
gun arzinda har bakili 400 litr su istifade edir! Bu, Azerbaycan saraitinds hesablanmig
sanitar normalardan da 100 litr goxdur. Amma real olaraq nainki adambasina, heg¢
har ailaya cundalik 400 litr su verilmir va bunu tasdiglemak Ugun iqgtisadgi-filan
olmaga ehtiyac yoxdur, sadecs, Bakida yasamaq garakdir.

Orta hesabla su serfi normasi 3 defe sisirdilib, basqa so6zls, har bakiliya
gundalik 300 litr slave su «igirdirlor». Bakida rasmi qgeydiyyatda 2 milyon nafer
yasayir. Bu hesabla senad Uzsrinde 600 milyon litr vo ya 600 min kubmetr su artiq
yazilir. Normativ giymatlarle bu, gundalik 25 min dollar vesait edir. Ayligq 750 min
dollar va illik 9 milyon dollar vasait artiq su pulu kimi gedir. Ola bilsin bu suyun bir
gismi barbad gunda olan kemarlerden axsin. Amma ig ondadir ki, ahalidan su pulu
deyilan gaydada yigilir va 9 milyon dollar hara getmasi bilinmir.

Biz raziyiq ki, Bakida ahaliys su ucuz satilir. Amma su serfi normasinin hadsiz
sisirdilmasi sonda supulunun ucuzlugunu kompensasiya edir. Masalon, Hovsan



gesabasindan sikayetlenirlar ki, sakinlere gunasin 2 saat su verildyi halda
adambasina 12 min litr suyun pulu alinir. Bu menada shalinin boynuna minnat
goymaga daymaez. Su istifadagilarinin 6édadikleri su pulu he¢ de maya dayarindan
dahsatli deraceds az deyil. Sslinda sarf normasinin sisirdilmasi hesabina shali bazar
taleblarine uygun supulu 6dayir. Bu maxinasiyalardan an ciddi zarba dovlstin
xazinasina ve ahalinin cibina deyir.

Bakida su saygiclarinin qurasdiriimasi isi sratlendiriimalidir. Yalniz bu yolla su
sorfina ciddi nazarat etmak olar. Saygaclarin bahali§i ve shalinin aliciliq gabiliyyatinin
asaga olmasi halalik saygaclarla su istifadasine nazarati catinlagdirir. Amma ahali bir
seyi basa dusmalidir ki, saygacin qurasdiriimasina verdiyi 10-15 «sirvan»in hesabina
onu kim aldada bilmayacek va suya artiq pul 6demayacak. Bir aile saygaca ¢okdiyi
xarci il arzinda suya verdiyi artiq pullari genaat etmakle ¢ixarda biler.

Yazi musabiqaya teqdim olunur



