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Korrupsionerin millati olmur

Amma taninmis iqtisadgilarimizdan birinin dediyi kimi, bunu «Azsrbaycan
mentalitetininy ayagina yazmaq boylk xeta olardi. Heg¢ bir xalqg korrupsiyadan
sigortalanmayib. Masalan, almanlarin didnyanin «alitemiz» xalglarinin  reyting
cadvalinda lider onlugda garar tutmasi yaqin ki, kimsaya teaccubli gérinmaz. Ancaq
bu fakta yaqin ki, goxlan teaccublanacek: 1996-cu ilde mahz hamin Almaniyanin
tekca dord iri saharinde — Munben, Berlin, Frankfurt-Mayn ve Hamburq — prokurorluq
organlan 2200 korrupsiya fakti ile bagh tehqigatin naticalerini mahkemalera géndarib.
Ozi-6zllyiinde bunda da qeyri-adi bir sey yoxdu: korrupsionerin ve riisvetxorun
millati olmur.

Hakim siyasi elita avtoritar, cemiyyatin onu hazm edamak potensiali revan
olanda korrupsiya-rugvat gebekasi mamurdan tutmus siravi vetandasadak butln
insanlarin yasam terzina cevrilir. Biri almadan, o biri vermaden yasaya bilmir.
Azerbaycanda oldugu kimi.

Korrupsiyanin anatomiyasi

Olks ictimaiyyeti Azerbaycanin beynalxalq teskilatlarin sorgularinda korrupsiya
uzra ilk yerlardan birini tutmasini az gala adi bir hal kimi qarsilayir. Korrupsiyanin
comiyyate, demali, O6lkenin har bir vetandasina vurdugu zerarin miqyasini
hesablamaqg va naticalerini tahlil sizgacinden kegirmak ise ¢ox vaxt igtisadgilarin
«menyusu»ndan o terafe kegmir. Halbuki 6lkanin sosial-igtisadi durumunun get-geda
hayatin dibine enmasinde xususila son illerde geniglanan ve az qala har xirda dikana
gader ol uzadan korrupsiyanin rolu ve yeri he¢ do kicik deyil. Biz bu yazida
korrupsiya naticesinde cemiyystin ne gader ve nayi itirdiyine sonra gayidacagiq.
Azarbaycanda korrupsiya ocaqglarina kegmoazdan once bu ifadenin anatomiyasina
Oteri nazer yetirok.

Korrupsiya — dovlat qulluggusunun veazifesinden va salahiyyatlerinden sui-
istifade etmak igtisadi cinayetkarliq tdretmasi, dovlsetin maliyya vasaitlerini
ogurlamasidi. Bazi ekspertlor korrupsiya anlayisina mamurun aldigi risveti de aid
elayirlar. Masalan, ganunla tenzimlanan biznesa lisenziyani pulla satan mamur
vetendasin cibina girmakle korrupsiyaya yol vermig sayilir.

Ancaq biz bu arasdirmamizda bele «xirda» korrupsiya ocaglarinin hadef
secmamisik, ¢lnki bldcanin onurgasi sayilan vergi ve gémruk sisteminda, eyni
zamanda Ozellesdirma sferasinda, tehsil ve sahiyyade formalasan Kkorrupsiya
sebakasinin camiyyata vurdugu zerar ele ragamlarla Olglllr ki, vetendasin cibindan
ogurlanan mablag onun yaninda danizde damlaya banzayir.

Azarbaycanin korrupsiya ocaglari

Onlar kifayst gadar c¢oxdu. Biz Ugunu se¢misik: gomruk-vergi sistemi va
Ozellesdirma sferasi.

Azarbaycanda gomruk sisteminin 6zalliklerina balad olanlar bilirler ki, dlkanin
sorhadinden birce mall da bir gepiksiz ora-bura kecirmek mimkiin deyil. Ustalik
nazars alsaq ki, qonsu dovlstlerle sarhadlarimizde gomrik nazarstindan kenar 50-
den artig qagagmalgiliq yuvasi var, onda har il milyonlarla dollarin budceys yox, ayri-
ayri adamlarin cibina axdigina subha galmir.

Konkret faktlara diqget yetirok. «Eceqodnas statistika Belorusii 2002»
macmuasinda Belorusdan Azarbaycana 2001-ci il Ggln ixrac mahsulunun dayari 6,8



milyon dollar gésterilib. Bizim statistikadasa hamin élkadan idxalin mablagi 6,5 milyon
dollar «hesablanir». Ortaliqda galan 300 min dollarn taleyi barede heg¢ bir kagizda
malumat yoxdu.

Basqa bir fakt. Hole 2000-ci ilds igtisadi-professor Nazim imanov slde elodiyi
gomruk resmilesdiriimesi senadleri esasinda her il siqaret idxalindan yayinmalar
ucbatindan biidceye 100 milyon dollar zsrer deydiyini siibut etmisdi. N.imanov
bizimle sohbatinde bildirdi ki, novbeti tedqigatlar naticesinde Olkays gatirilon gida
mahsullarinin 65-70 faizinin sanadlesdiriimadiyi de subuta yetirilir. Bu fakti bizim
arasdirmalar da tasdigledi. Bela ki, gdmrik statistikasinda 2002-ci ilde 6lkemize 80
min ton saker tozu idxal oldugu barade malumat var. Halbuki adambasina istehlak
normativlarina gora, har sexsin hamin amtaaya ayliq talebatl 1,5, illik talebatisa 18
kilogram taskil edir. Bu reqemi 6lka ahalisinin sayina (hatta xaricde yagsamasi ehtimal
olunan bir milyon nafarden ¢ox soydasimizi hesaba almadan) vursaq, onda ailalarin
va son vaxtlar surstle inkisaf etmakda olan gannadi sanayesinin sokar va goakar
tozuna illik ehtiyaci 200 min tona catir.

Beloalikla, gida mahsullarinin 65-70 faizinin «qara kanallar»la 6lkamiza yol
tapmasi ile bagli aragdirmalarin naticalarini real saysaq, eyni zamanda gémrukdas orta
vergi yukunu texminan 20 faiz (Azerbaycanda ixrac vergisi tatbiq olunmadigindan
sOzbat yalniz idxal mallarindan gedir) gabul etsak, yalniz kigcik mal qruplar Uzre
gémriikden itkilerimizi hesablamaq xeyli asanlasir. Oten il gida mehsullarinin idxalda
pay! texminan 22-23 faiz ve ya 350 milyon dollar olub. Bu ise o demakdir ki, arzaq
maehsullar gagagmalciligindan budce ilde 50 milyon dollara gadar itirir. Qisasi, her il
tokco gida mallarn ve tutinden 150 milyon dollarin sexsi ciblere axdigi g6z
gabagindadi.

Vergi sistemina geldikds, burdaki itkilor do kifayat qadar bdyukdu. Rasmi
statistikanin melumatina gére, hazirda 6zel sektorun Umumi Daxili Mehsulda (UDM)
pay! 73 faizi 6tdlyl halda, Vergilar Nazirliyinin xattile daxilolmalarda hemin sferanin
seckisi vur-tut 38 faizdi. Hesabmalarnimiz gésterir ki, 6zal sektorun UDM istehsaldaki
payinda isguzar dairalerin vergi 6deniglarinin xUsusi cakisi 10 faizi 6tmur. Xatirladaq
ki, agrar sektor vergilorden tam azad olundugundan bu sferanin UMD-daki payini
nazara almamisiq. Azerbaycanda orta vergi yukunun 20 faizi 6tdiylnu nazers alsaq,
gorerik ki, 6zel sektordan vergi daxilolmalarn 6ten ilki tek 300 milyon dollar yox, azi
600 milyon dollar olmaldi. Biz 3 min. dollarhq vergi borcunun 150 dollar rusvete
silinmasinin saxsan sahidi olanlarin séhbatlarini az esitmamisik.

Korrupsiya 06zellesdirma prosesinde do genis vilrsat alib. ©n iri miqyash
koorupsiya dovlet programi ¢argivasinda gedan 06zsllasdirmada bas verib. 1997-ci
ilde asas fondlarin yeniden giymatlendiriimasina gdre dzallesdiriimasi gézlenan bitlin
amlakin Umumi dayeri taqriben 38,4 trilyon (9,1milyard dollar) manat olub. Bunun 70
faizi (26,88 trilyon manat va ya 6,4 milyard dollar) ¢ekla, 30 faizi (11,5 trilyon manat
voe ya 2,7 milyard dollar) pulla 6zsllesdiriimali idi. Artiq kigik 6zsllagdirme tam basa
catib, orta ve iri musssisalerin ise 50 faize qaderi seshmdar camiyyate cevrilib.
Umumilikde 1996-2002-ci illerde 6zsllegdirmadan doévlet biidgesine cemi 701,4
milyard manat (145 milyon dollar) vesait daxil olub.

Ozslloegdirma Qanunsuzluglarini Arasdiran ictimai Komissiyanin izvii igtisadgi-
ekspert Azar Mehtiyevin dediyine gore, 0Ozsllesdirmaya tatbiq edilon mexanizm
korrupsiyaya serait yaradan usullarla zangindi. Mlsssisslerin 70 faizlik payi ¢ekla
satilir, 30 faizinese shamiyyat vermir. Bunun naticasidi ki, 6ten ilin sonunadak
sehmdar cemiyyata ¢evrilon 1500-a qadar orta ve iri dlguli musssiseden 1200-nln
30 faizlik sehmi pullu harraclarda satiimayib. Ekspert bildirir ki, 6zallesdirmada «lg¢da
bir» prinsipi korrupsiyaya yol agan baslica mexanizm olub. Bu prinsipin mahiyyati ise
beladir: muassisalarin real giymatinin Ug¢da biri 6denilib, Ugda biri rugvet kimi alinib,
yerde galan ug¢da bir hissasi hamin ragvet muqabilinde yeni sahibkarlara peskas



edilib. Naticede hamin dovrds 6zsllesdirmadan budceya 450 milyon dollar avezine
145 milyon dollaradak vasait daxil olub.

Bu, korrupsiya naticesinds 6zsllagdirmadan itkilarimizin he¢ de tam mablagi
deyil. Xatirlayirsinizsa, 1999-cu ilde 994 min opsion (ecnabilarin Azarbaycandaki ¢ek
Ozsllesdirmasinda istirakini temin etmak UGg¢ln buraxilan giymatli kagiz) yoxa c¢ixdi.
Hemin vaxt bir opsionun minimal giymati 60 min manat idi. Bu da butovlikde 14
milyon dollar demakdi. Basga soOzle, 0zellesdirilon amlakin giymatleriyle
manipulyasiya va ogurlanmis opsionlar sayasinde 1996-2002-ci illearde 300 milyon
dollardan ¢ox va ya har il orta hesabla 45 milyon dollar korrupsiyanin yemina ¢evrilib.

Belalikla, takca Ui¢ sahada bas alib gedan korrupsiya hallar hesabina har il en
az1 500 milyon dollar memurlarin cibina axir. Amma nazars alin ki, ne heamin sahalera
korrupsiyadan dayen itkilarin tam hac¢midi, ne de arasdirma obyektina gevirdiyimiz
qurumlar Azarbaycandaki korrupsiya ocaqglarinin butov siyahisidi.

Bu qurumlann tepadan-dirnaga korrupsiyalasdigini tesdigleyen c¢ox ciddi bir
fakt da var. Har U¢ qurumda orta hesabla 1500 nafar galigir. Ve hamisinda is¢ilara
«qara maas» cadvaliylo minimum 250-300 dollar, maksimum 1000-1500 dollar
amakhaqq verilir. Bu, ilde texminan na gadar eliyir? .... ©gar korrupsiya yoxdursa,
hamin pullar haradan alinir?

Korrupsiyanin alle toxunula bilmayan zarari

Qanunsuz yolla qazaniimis pullar adsten 6Olkeden kenara g¢ixarilan ve ya
dasinmaz amlaka qoyulur. Korrupsiya bazar ragabstinde geyri-saglam muhitin
yaranmasinda boyuk rol oynayir. Takca vergi, gomrik va 6zallagdirma sferasinda har
il texminan 500 milyon dollarnn cibina yox, budcays yonaldilmasi Azaerbaycanin bu
gun uzlesdiyi getin gun-glzerani yaxsilasdirmagq, iqtisadi durumu dirgeltmak Ugln
genis imkanlar yaradardi, cemiyyatin an agrili yeri olan igsizlik problemine ancam
cokilordi.

Duzdu, bir is yerinin, agilmasi Ugln na gadar vasaitin lazm oldugu barada
daqiq statistika yoxdur. Ancaq Mesgulluqg Idaresi 1998-2002-ci illerde 3000-yaxin is
yeri agib ve buna taxminan 15 miylard manata (3 milyon dollar) yaxin pul xarclayib.
Bu goOsterici asasinda bela bir hesablama apara bilerik: bir is yeri texminan 1000
dollara basa gslibsa, demali, har il memurlarin cibina axan 500 milyon dollara 500
min is yeri agmaq olar. Ve yaxud bu mablage 1,2 milyon teqaidcimizin har birinin
teqaudunu ayda 35 dollar artmaq ve ya 320 min muallimin orta aylig maasini 120
dollara ¢atdirmagq mumkundu.

Korrupsiyanin naticalerine olle toxuna bilmadiyimizdandi ki, onu an umda
problem kimi gavramaga c¢atinlik ¢akirik. Halbuki bu igtisad cinayetkarligin naticaleri
har bir Azerbaycan vetendagsini addimba-addim izlayir.



