Birloagmis Millatlarin Korrupsiya 9leyhina Konvensiyasi
(BMK®K) Transparency International tagkilatinin bukleti

Qoabul edilmisdir: 31 oktyabr 2003-cu il tarixinde BM Bas Assambleyasinda

Imzalar: 113 (1 noyabr 2004-cii ilo geder). 9 dekabr 2003-cii il tarixinde
imzalanma Ugun aciq elan edilmisdir

Ratifikasiya edilmigdir: 10 6lkada (22 noyabr 2004-a gadar)

Quvvaya minacak: 30-cu ratifikasiyadan sonra 90-ci gunda (2005-ci ilin

sonlarinda gozlanilir)

Imzaylanmaga acilib: Biitiin dovletlor ve regional iqtisadi teskilatlar igiin

Yeni informasiyalar Ggun Website:

http://www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html

Birlesmis Milletlerin Korrupsiya Sleyhina Konvensiyasi (BMKSK) taxminan 129
dovlat terafinden muizakirs ve qabul edilmisdir. Bu, korrupsiyanin garsisini almaq
ve kriminallasma, eleca da beynalxalg emakdasliq ve amlakin gaytariimasi
sahesinda dovlatlarin goracayi igler haqqinda beynalxalq razilagmani aks etdiran
sonaddir. Bu senad ddvletlarin hamisi tgun problemin Umumi xarakter dagimasini
ve murakkabliyini, sarhad-asiri korrupsiya fealiyyatleri halinda ortaq masuliyyatin
olmasini tasbit edir. Boyuk potensiala malikdir, ancaq gergoeklogsmasinin semarali
olmasi Ugun bdylk sayler goyulmasina ehtiyac var. Mavafiq siyasi iradenin va
resurslarin varligi hale aydin deyil.

Umumi struktur: Sekkiz bdlmas, 71 madds
e | Umumi miiddsalar
Il Preventiv tedbirlar
[l Kriminallagma va hiqug-muhafize organlari
IV Beynalxalq emakdasliq
V ©mlakin gaytarilmasi
VI Texniki yardim ve malumat mubadilasi
VII Gergaklagma mexanizmlari
VIII Yekun muddaealar.

Shats dairesi:

o Ohats olunan sektorlar: Dovlat ve 6zal sektorlarda korrupsiya

e Ohate olunan korrupsiya huqugpozmalari: Yerli va xarici subyektlorin
istirak etdiyi rugvet, menimseme, vazifaden sui-istifade va c¢ikli pullarin
yuyulmasi da daxil olmaqgla korrupsiyanin genig tesnifati

e Tadbirlar: Preventiv, kriminallasma ve beynalxalqg emakdasliq tedbirlari,
elace da texniki yardim taminati. Kriminal ve mulki sanksiyalar.

e Tashhidlsrin saviyyssi: icbari ve konlilli taminatlar.

Monitorinq tadbirlori:



Konvensiya qivveya mindikdan sonraki bir il arzinde Konvensiyaya Terofdas
Dovlstlerin ilk Konfransi kegirilmalidir. Konfransin salahiyyet dairasine Terafdas
Dovlstlerin Konvensiyani gerg¢aklegdirma veziyyatinin muzakirasi, Konvensiyani
ve onu ger¢aklasdirmanin tekmillesdiriimasi haqqinda tovsiyslarin hazirlanmasi
daxildir. Konfrans Konvensiyanin gergoklasdiriimasi Ugun Tarefdas Dovletlarin
istifade etdiyi tedbirlori (ve qarsiya c¢ixan ¢atinlikleri) giymatlandirma
mexanizmlarini de muzakira eda biler. Diger anti-korrupsiya Konvensiyalarinin
tocribssine osaslanan semarali monitoring mexanizmlerinin  hazirlanmasi
BMK®SK ugln ahamiyyatlidir.

Konvensiyanin asas faydasi:

¢ Genis gargivades korrupsiyaya qarsi mubarizenin shamiyyati haqqinda
beynalxalq mugavilenin, Gmumi standartlarin alde edilmasi. Bu, hagigaten
global xarakter dasiyan yegana Konvensiyadir.

¢ Qlobal migyasda, simal ve cenubda, ilk dafs olaraq amlakin gaytariimasi
muddaasinin islenib hazirlanmasi

e Hulqug-muhafize organlarinin qarsiligh yardimi, o cumladan ekstradisiya vo
tehqigatlar sahasinda beynalxalq amakdasliq sabsakasinin
tekmillasdiriimasi

e Dovlet va 6zal sektorlar Ggun preventiv tadbirlerin yollar, vasitelari va
standartlarinin genis isiglandiriimasi

Digear faydalan

e Ozal va dovlst sektorlarindaki korrupsiyanin bu problemin hissalari kimi
gabul edilmasi

e Ozol sektorda semarasli, tarazl ve tesiredici mulki, inzibati, ya kriminal
cazalarin verilmasi Ugln zaruri sarait; Dovlatlarin 6zal sektor Ggln
hesablama ve audit standartlar tasis etmaleri ve vergi sahasinda rusvatin
aradan qaldinlmasina yonalmis serait (12-ci madds)

¢ Vatandas camiyyatinin korrupsiyaya qarsi miubarizeda rolunun taninmasi
va informasiyaya azad ¢ixisin temin edilmasi zarurati (13-cl maddas)

e Hulquqi saxslarin, yani sirkatlarin vezifelarini miayyan edan sertler (26-ci
madda)

¢ Cinayata baxilma muiddatinin uzadilmasi ehtiyacinin gabul edilmasi (29-cu
madda)

e Sahidlarin, xebar vermis saxslerin va korrupsiya qurbanlarinin gorunmasi
ehtiyacinin taninmasi (32 ve 33-cu maddalar)

e Korrupsiyadan ziyan ¢gekmis vahidlarin, ya saxslerin huquglarinin
taninmasi, kompensasiya ugln hiqugi proseslarin baslanmasi (35-ci
madda)

e Msalumat mubadilasina, texniki ve maliyys yardimina ehtiyacin, inkisaf
etmakda olan dlkalarin bu sahada xUsusi ehtiyacinin olmasinin tasbit
edilmasi (60, 61 va 62-ci maddalar)

Osas zoif cohatlor:
e Monitoring mexanizmi haqqginda konkret miiddeanin olmamasi



Gergaklagsma Ugun resurslarin hazirda olmamasi

Maddalerin goxunun icbari olmamasi Umumi standartlarin (maes., siyasi
partiya fondlari, 6zal sektorda korrupsiya, telefonla proteksiyada)
islenmasinda ugursuzlugq riski yaradir

Milli hiquq sistemlari Ggun icbari taleblarin olmamasi

Beynalxalq teskilatlarin memurlarinin gcox asagi seviyyada bu isa gatiimasi

Novbaeati addimlar:

Konvensiyani imzalamis milli hokumatlerin bu Konvensiyani ratifikasiya
etmasi

Konvensiyanin talablerina cavab veran yerli ganunlarin gabul edilmasi
(cari ganunvericiliyin uygunluq daracasinden asili olaraq)

Konvensiyanin quvvaya minmasi (30-cu ratifikasiyadan sonraki 90-ci
gunde)

Konvensiyanin quivvaya minmasindan sonraki bir il arzinde Konvensiyaya
Terafdas Dovletlerin Konfransinin hazirlanmasi ve kegirilmasi. Konfransin
isinin Ustldn istiqgamatlerindan biri uygun monitoring prosesinin temini va
inkisaf etmakda olan tarafdas dovlate bu Konvensiyani hayata kegirmak
dcln zaruri resurslarnn va texniki yardimin verilmasi hagqginda raziligin slds
edilmasi olacaq.
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Birlosmis Millatlor
Korrupsiya aleyhina Konvensiya

Meksikanin Merida saharinde
9 dekabr 2003-cu il tarixinde imzalanmisdir

“‘Bu Konvensiya tesirli vasitaler toplusundan ibarat olub, beynalxalq ictimaiyyatin
korrupsiya bslasina qarsi birge mubarize aparmaga qgadir oldugunu gdsterir”.

Peter Eigen, Sadr
Transparency International

Donus noqtesi

2003-cu ilin oktyabrin 31-da Birlosmis Millatler Teskilatinin Bag Assambleyasi
Korrupsiya aleyhine BM Konvensiyasini (BMKSK) gabul etdi. Bu méhtesam
sanadin imzalanma marazimi 2003-cu ilin 9-10-da Meksikanin Merida saharinde
oldu. Transparency International (Ti) Konvensiyanin miizakirssinds istirak etdi ve
indi onun ratifikasiyasi ve hayata kegirilmasi istigamatinda ¢alisir. 2004-cU ilin
noyabri Ugln bu sanadi artiq 113 ddvlet imzalayib, 10-u ratifikasiya edib.



Bu Konvensiya korrupsiyaya dunyanin bir cavabidir. “Bu trans-milli fenomen
camiyyatlarin va igtisadiyyatlarin hamisina tasir edir, onun garsisini almaq ve onu
nazarate gotirmak Ugln beynalxalq amakdash§r zaruri edir” (BMKOSK-in
preambulasi). Bu, korrupsiya haqqinda dinyada tayi-barabari olmayan ilk hiquqi
instrument, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi, kriminallagsmasi ve beynalxalq
amokdash§ ehtiva edan tadbirler haqqinda boylk senaddir. Bu, amlakin
gaytariimasi da daxil olmaqgla yeni muddaalar ortaya qoyur.

Konvensiyanin imzalanmasinin ilk ildonimu, ona qosulmus dovlstlerin ratifikasiya
ve gergokloagsmoa sahaslaerinde na qgadar ireli getdiklerini giymatlandirmak ugun
ahamiyyatli imkandir. Hemin gun, 9 dekabr 2004-cu il, BM Bas Assambleyasi
terafinden Beynalxalq Anti-Korrupsiya Guniu kimi gabul edilmisdir ve o, dinya
miqyasinda anti-korrupsiya tadbirlarinin kegirilmasina sabab olacaq.

Konvensiya vurgulayir
Korrupsiyanin gargisinin alinmasi

Korrupsiya faktdan sonra ittiham oluna bilar, amma onun garsisinin alinmasi da
¢ox ahamiyyatlidir. Odur ki, Konvensiyanin tam bir bélmasi ham ddvlet, ham da
0zel sektorda korrupsiyanin garsisinin alinmasina hasr edilib. BMKOK dovist
sektorunda anti-korrupsiya organlarinin yaradilmasina va siyasi maliyye
sahasinda saffafligin artinimasina ¢agirir. Dévlst idarasinds islomayin qarantiyasi
layaget, menavi kodeks ve omlak bayannamesine asaslanan igagabul
gaydalarini ehtiva edir. Maraglarin togqusmasi masalesi ddvlet xidmatindan
getdikden sonra dovlst adamlarinin 6zal sektorda islemasina mahdudiyyatlarin
goyulmasi saklinda hall edilir.

Bu Konvensiya hamginin dévlet maliyyesi ve dovlst taedarlik sisteminda saffafliq
ve maddi masuliyyati irali gakir, dovlst sektorunun mahkama kimi ¢ox vacib
sahaleri qarsisinda boyuk telablar qoyur.

Konvensiyada yer almis preventiv tedbirler hamginin vatandas camiyyatinin
korrupsiyaya qargl mubarizeds istirakina ve problem haqqinda camiyyatin
malumatlandinimasina dévletin destek vermasini ehtiva edir. informasiyaya
effektiv ¢ixig, elece da Konvensiyada oksini tapmig cinaystler haqgqginda
hesabatlar Ugun kanallar cemiyystin UzUna agiq olmaldir. Dévletlar hamginin
cinayati xabar vermis saxsleri ve sahidlari mudafie etmalidir.

Cinayatin qarsisinin alinmasi ve 6zal sektor

Konvensiyanin 6zal sektor barads talabine gora, ganun pozulmalarn mugqabilinda
adekvat ceazalarla birlikde muhasibat ve audit standartlarinin yaxsilagsdinimasi
ucun tadbir gorulmalidir. Qeyd olunmus basqga preventiv tadbirler sirasina 6zal
sektorda peso etikasl kodeksinin dastaklanmasi; korporativ vahidlerin tesisi ve



islemasinda rol oynamig saxslarin adinin askarlanmasi talabi; doévlet organlarinin
kommersiya faaliyyatlori tUg¢ln verdiyi subsidiyalar ve lisenziyalar sahasinde
prosedurlardan sui-istifade edilmasinin qarsisinin alinmasi daxildir. Cirkli pullarn
yuyulmasi halinin muayyan edilmasi va onun gargisinin alinmasi maqsadile
dovlstler shatali nizamlayici ve nazaratedici rejim qurmalidirlar.

Kriminallagma

Bu Konvensiya taleb edir ki, dovletler korrupsiya herakatlarinin genig dairasini
shate edan cezalar muayyen etsinler. Bu cezalara yalniz rugvet ve dovlst
fondlarinin manimsanilmasi deyil, hamginin veazifeden sui-istifade, korrupsiya
galirlerinin gizladilmasi ve “yuyulmasi” da daxildir. Korrupsiya hallarini midafis, o
cumledean mahkamenin qarsisini almag da cazalar toplusuna daxildir.
Konvensiyanin tamamile yeni xarakterli maddslerinde 6zal sektor daxilindaki
korrupsiya sahaelari do diggstdan kenarda galmir. Konvensiya dovlstleri 6zal
sektorun 6zunidn daxilinds olan rigvat ve manimsamsa hallarina diqqget yetirmaya
gaginir. Beynalxalq hiiqugdaki muxtsliflik sebabinden bazi cezalar icbari xarakter
dasimir.

Beynalxalq emakdasliq

Konvensiyani imzalamis dovletler korrupsiyaya qarsi mubarizenin butin
sahelarinda, o cimladan cinayatin qarsisinin alinmasinda, onun tehqigatinda va
cinayatkarn ittiham edilmasinda bir-biri ile emakdasliga razidirlar. Terafdasa
cevrilmis dovlstler mahkemade istifade Ugun dslillerin toplanmasi va
otirulmasinda qarsiigh huquqgi yardimin spesifik formalarini teklif etmali,
cinayatkar ekstradisiya etmalidirlar. Dovlsatler hemcginin korrupsiya galirlerinin
teqib edilmesi, dondurulmasi, habs edilmasi ve konfiskasiyasi Ucgun tadbir
gormalidirlar.

©mlakin qaytariimasi

On ohamiyystli ugur onda oldu ki, dovletler amlakin qaytarimasinin
“Konvensiyanin fundamental prinsipi” (51-ci madds) olmasinda razilasdilar ve
intensiv danisiglardan sonra bu prosesa yardim mexanizmlerinde konsensusa
geldiler. Inkisaf etmakds olan bir ¢cox 6lke (iglin bu, agar problemdir. Cunki
burada yuksek seaviyysli dovlet mamurlar igtisadi inkisaf Ggun zaruri olan milli
resurslari qarat etmigler. Bu bdlmadsa raziiga gelmis tareflor amlakin geri
gaytarimasina c¢alisan oOlkalarin ehtiyaci ile yardim xahis olunan olkalarin
prosedur teminatlarini uygunlasdirmaga calisirlar. Bunun naticasi olaraq teklif
edilmali olan amakdasliq ve yardim formalari haqqinda daqiqlasdiriimis maddalar
toplusu Konvensiyada yer aldi. ©mlakin qaytariimasi hagqginda effektiv maddalar
korrupsiyanin an pis naticalerinin aradan qaldirnimasi sahssinde dovlstlerin
cohdlerini destaklayacek, eyni zamanda bu, korrupsiyaya qursanmis mamurlara
masaj gondaracak ki, qgeyri-qanuni var-dovlsti gizletmak Ug¢un dinyada yer
yoxdur.



isteyimiz

BMKBSK-i gercoakliyo ¢evirmak uglin dunya dovistleri tecili Konvensiyani
ratifikasiya etmalidir (onun quvvaya minmasi ugun 30 ratifikasiya lazimdir). Onun
islemasi Ugun garakli ganunvericilik aktlarinin gebulu lazimdir. Onun tasirli olmasi
effektiv _monitoring mexanizminden asiidir. Bu mexanizm haqqinda qerar
Torofdas Dévlstlerin Konfransinda verilmalidir. Ti bitin diinyada anti-korrupsiya
mutexeassislarini ve aktivistleri bu addimlari midafie etmaya c¢agirir. 2004-cl ilin 9
dekabr Beynalxalg Anti-Korrupsiya Gunu bunun tglin gozal imkanlar yaradir.

Konvensiya haqqinda daha etrafi  malumat almaq G4g¢lin  baxin:
www.unodc.org/unodc/en/crime_convention_corruption.html

Ti Anti-Korrupsiya gund gargivasindaki tadbirlar haqqinda:
http://www.transparency.org/un_day/index.html
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