KORRUPSIYA VA  MUTASAKKIL  CINAYATKARLIQ ARASINDA  ALAQA

Avropa Surasi Korrupsiyaya va Mutasakkil Cinayatkarliga Qarsit Miubariza Avropa
Adliyya Nazirlarinin 21-ci Konfransi, 10-11 iyul 1997-ci il, PRAQA

AVROPA ADLIYA NAZIRLIYININ 21-ci KONFRANSININ NAZARINA KORRUPSIYA
UZRA COXSAHALI QRUPUN (GMC) iSi HAQQINDA DOVRI HESABAT, PRAQA 10-11
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Maltadaki Konfrans

Avropa Nazirldarinin 19-cu Konfransinda (Valetta, 1994-ci il) istirak edan
Nazirlar hesab edirdilar ki, korrupsiya demokratiya, hiiqug normalari va insan
hiiquglar ucun ciddi tahlukadir va gorkamli Avropa taskilati olan, bu
fundamental dayarlari midafia eddan Avropa Surasi bu tdahlikdya cavab vermadya

borcludur.

Nazirlar amin olduglarini bildirmislar ki, korrupsiyaya garsi mubariza coxtarafli
yanasma dsasinda olmalidir va mumkin qgadar tez bu sahada mivafiq
ganunvericilik gabul etmdk vacibdir. Onlar inamla bildirmislar ki,
korrupsiyayagars: kasarli mibariza Avropa va qeyri-Avropa saviyyasinda
uzlasdirilmis tadbirlar vasitasila ham dovlatlar arasinda, ham da dovlatlar va
beynadlxalq taskilatlar arasinda beynadlxalqg amakdashgi genislandirmayi taldb
edir, bu da 6z névbasinda Avropa Surasinin tizvi olmayan 6lkaldarin bu isa calb

olunmasini nazara tutur.

Adliyya Nazirlari Cinayatkarlig Problemlari Gzrd Avropa Komitdsi (CDPC) va
Huquqgi Amakdasliq Uzrda Avropa Komitdsinin (CDCJ) salahiyyatlari daxilinda
beyndlxalq saviyydada faaliyydat programina daxil edila bilan tadbirldri, elaca da
bu moévzuya aid olan beynadlxalq sazislari daxil etmakla nimunavi ganunlarin va
axlaq kodekslarin layisalarinin tartibi imkanlarinin tadqiqi ila masgul olmali olan
Korrupsiya tizra Coxsahali Qrupu (GMC) yaratmagi Nazirlar Komitdsina tovsiyya

etmislar. Nazirlar beld sanadlarin mazmununda olan vazifaldrin vyerind



yetirilmasina dair nazarat mexanizminin islanilmasinin vacibliyini xususila qeyd

etmislar.
Korrupsiya Gizra Coxsahdli Qrupun (GMC) yaradilmasi

Bu tovsiyalari nazara alaraq Nazirlar Komitasi 1994-ci ilin sentyabrinda
Cinayatkarlig Problemlari Gizra Avropa Komitdsi (CDPC) va Hiquqi Améakdaslq
tzra Avropa Komitdsinin (CD(CJ) birga himayasi ila Korrupsiya tGzra Coxsahali
Qrupu (GMC) yaratdi va beynadlxalqg saviyyada korrupsiyaya garsi faaliyyat
programina hansi tadbirldarin daxil edila bilacayinin tadqigini tapsirdi.
Korrupsiya lUzra Coxsahdli Qrup (GMC) hamcinin 1995-ci ilin sonuna gadar
Nazirlar Komitasinda basqa beyndlxalqg taskilatlarin isini nazara alarag muvafiq
prioritetldr va isci strukturlan Gzra 6z takliflarini tagdim etmali idi. Bundan
basqa ona havala olunmusdur ki, bu moévzu Uzra beynadlxalg konvensiyanin
hartarafli islanmasini, eldca da bu sanadlardda qeyd olunan vazifalarin yerina
yetirilmasina dair ndzarat mexanizminin islanmasi imkanlarini daxil etmakla
nimunadvi ganunlarin va muiayyan sahalara dair axlaq kodekslarin layihalarinin

tartibi imkanlarini tadqiq etsin.
Korrupsiya tizra Coxsahdli Qrupun (GMC) dévri va miidyyanedici tapsiriglar

1995-ci il arzinda Korrupsiya tGzrda Coxsahali Qrup (GMC) Korrupsiyaya Qarsi
Faaliyyat Programin layihasini hazirlamisdir. 1996-ci ilin yanvarinda Nazirlar
Komitasi bu layiha haqqinda Cinayatkarlig Problemlari tGzra Avropa Komitasi
(CDPC) va Hiuqugi Amakdasliq uzrda Avropa Komitisindin (CDCJ) ray talab
etmisdir va eyni zamanda Korrupsiya tizra Coxsahali Qrupa (GMC) 1996-ci ilda
yuxarida gostdrilan Korrupsiyaya Qarsi Faaliyydt Programi layihdsinin bir sira
bandlari lGzarinda isa baslanmasini tapsirmisdir. Korrupsiya uzra Coxsahali

Qrupa (GMC) bu sadlahiyyatlar verilmisdir:
bir va ya bir neca beyndlxalq sanadlar Gizarinda isa baslamagq;

korrupsiya faaliyyatindan dayan milki ziyanin 6danilmasi Gzra konvensiyanin

tartibi Ucln texniki-igtisadi dsaslandirmani hazirlamagq;

Dovlat Vazifali Saxslar tciun Avropa Axlaq Kodeksi Gizdrinda islamak;



Korrupsiyaya garsi miibarizada masuliyyat dasiyan milli organlarin goérusinu

kecirmak.

1996-ci ilin noyabrinda Nazirlar Komitasi Cinayatkarliqg Problemlari tizra Avropa
Komitasi (CDPC) tarafindan geyd olunan iradlari nazara alaraqg Korrupsiyaya
Qarsi Faaliyyat Programi layihdsina baxilmasini davam etdi. Nazirlar Komitasi
Korrupsiyaya Qarsi Faaliyyat Programini gdbul etdi, onunyayilmasi haqqinda
gostaris verdi va Korrupsiya tuzra Coxsahadli Qrupa (GMC) yuxarida geyd edilan
Programi 31 dekabr 2000-ci ila gadar yerina yetirmayi tapsirdi. Nazirlar
Komitdasi korrupsiya ila mdulbarizaya aid bir va ya bir neca beynalxalq
razilasmalarin va burada qgeyd olunan o©hdaliklarin icrasina nazarat
mexanizmlarinin islanilmasina dair Korrupsiya lizra Coxsahadli Qrupun (GMC) sa

ylarini bayanmisdir.
Gorislar va isglizar metodlar

Korrupsiya tzra Coxsahadli Qrup (GMC) 1995-ci ilin fevral ayindan baslayaraq
har il cami dord gériis kecirir. O “isci Qruplarinda” va Plenar sessiyalarda
inzibati masalalari nizamlayan Biiro ild birlikda calisir. isci gruplara - Hiquqi
Ciaza Masalalari Uzra isci Qrupu (GMCP), inzibati vd Konstitusiya Hiiququ
Masalalari Uzra isci Qrupu (GMCA) va Mulki Hiqug Masalalari Uzrd isci Qrupu
(GMCQ) aiddir. Avropa Surasinin bitiin tzv-Dovlatlari Korrupsiya tizra Coxsahali
Qrupa (GMC) ekspert tayin etmik hiiququna malikdir. Avropa iqgtisadi Birliyi va
Avropa Surasi arasinda amkdasliga dair 1996-ci il noyabr maktublasmasindan
sonra Avropa Komissiyasi Korrupsiya lUzra Coxsahali Qrupun (GMC) isinda
istirak edir. Bundan basqa novbati olkalarin nazaratci tayin etmak hiquq var:
Avstraliya, Belorusiya, Bosniya va Herseqgovina, Kanada, Girclstan, Vatikan,
Yaponiya, Meksika, Yeni Zelandiya va Amerika Birlasmis Statlari. Elaca da
novbadti beynadlxalq taskilatlar va qurumlar Korrupsiya tzra Coxsahadli Qrupa
(GMC)nézaritci tdyin etmak Uciin daviat olunmuslar: igtisadi Amikdasliq va
inkisaf Taskilati, Birlasmis Millatlar Taskilati, interpol, Avropa Yenidin Qurma v
inkisaf Banki, Diinya Banki. Avropa Surasinin vid beynilxalg taskilatlarin tuzvi
olmayan bizi dovlatlar Korrupisya tizrd Coxsahéli Qrupun (GMC) vd onun isci

gruplari isinda cox faal istirak etmislar. Bir neca alim-ekspertlar Korrupsiya tzra



Coxsahali Qrupa (GMC) komak etmislar. Xususdan alim-ekspert canab Bertran

Spevill (Boyuk Britaniya).
Korrupsiyaya Qarsi Faaliyyat Proqraminin icrasi

Verilan tapsiriglara uygun olarag Korrupsiya Uzra Coxsahdli Qrup (GMC)
korrupsiyaya qarsi iki beynalxalq sanadin hazirlanmasina basladi, biri mahkama
masalalari ila dlagadar “klassik” konvensiya va o birisi midyydn olunmus
movzular Gzra miuivafig sanadlar va protokollarla sonradan adlava olunmali
“carciva konvensiyasi”. Bu iki sanadin yekunlasmis formasi va qarsihqgl dlagasi

Korrupsiya uzra Coxsahali Qrup (GMC) tarafindan hala islanib basa catmahdir.

Carciva konvensiyasi layihasi genis moévzu diapazonunu dhata edir: korrupsiyali
davranisin kriminallasmasina baxilmasi va rusvatddn vergi tutulmasinin
gadagan olunmasindan dovlat tenderlari va doévlat xidmatinin masuliyydtina
gadar. Korrupsiya uzra Coxsahdli Qrup (GMC) tarafindan 1996-c1 ilin
dekabrindan uzadrinda islanilan sanad hazirhgin yekun pillasindadir va yalniz bir
neca dsasnamaya gora ilk oxunusa tagdim edilmayib. Cox gliiman, inanmaq olar
ki, layiha Cinayatkarhq Problemlari Uzra Avropa Komitdsinad (CDPC) va Huquqi
Amaikdashqg Uzra Avropa Komitdsind (CDCJ) rdy soylimak ucin va daha sonra

Nazirlar Komitasina gdbul Giclin 1998-ci ilin birinci yarisinda tagdim edilacak.

Hazirda Huquqgi Cidza Masalalari Uzra isci qrupu (GMCP) tirdfindan hazirlanan
Korrupsiya lzra cinayat hiququ Konvensiyasinin ilkin layihdsi ikinci oxunusda
muzakira olunuré Bu matn elaca beyndlxalg amakdasligda korrupsiya ganun
pozulmalarinin boyuk kamiyydtinin uzlasdirilmis kriminallasmasini nazarda
tutur. Gozlanilir ki, bu sanad 1998-ci ilin davvadlinda Korrupsiya Gzra Coxsahali

Qrupun (GMC) plenar sessiyasinin ekspertizasina butovlikda hazir olacag.

Milki hiquga galdikda isa Korrupsiya Uuzra Coxsahdli Qrup (GMCQC)
Korrupsiyadan yaranan milki ziyanin 6danilmasi Gizra konvensiya layihdsinin
islanilmasi imkanlarinin Oyrdnilmasina dair akt tdrtib etmisdir. 1997-ci ilin
fevralinda Nazirlar Komitdsi bu tadgiqati miizakirda etmis va qdrara almisdir ki,
Korrupsiya uzra Coxsahali Qrup (GMC) verilan tapsiriq ona oradaki tovsiyalari

yerind yetirmak imkanini vermisdir. Beldlikla, 1997-ci ilin martinda Mulki Haquq



Masalalari Uzrd isci Qrupu (GMCC) bu sahdda hiqugi sdnad layihdsinin tartibi

magqsadi ila isa basladi.

1997-ci ilin martinda inzibati vd Konstitusiya Hiququ Masalalari Uzrad isci
Qrupu (GMCA) dovlat vazifali saxslar uUclin dxlaqg kodeksi nimundsinin

hazirlanmasina basladi.

Qeyd etmak lazimdir ki, Korrupsiya tizra Coxsahali Qrupun (GMC) faaliyyati milli
va beyndlxalq saviyyada korrupsiya ila mubariza va bununla adlagadar
problemldara dair nailiyyatlar haqqinda istirakcilarin madlumati Gclin faydali
hesabat palatasi kimi yararlidir. Sonda, korrupsiyaya qarsi miubarizaya
masuliyyadti olan milli organlarin ilk gorusu kecan il Strasburgda kecirilmisdir;

ikinci bela gorus bu il Estoniya Hokumatinin davati ild orada kecirilacak.
Korrupsiyaya Qarsi Cdrgivd Konvensiyasinin layihdsi

Hazirda Korrupsiya tizra Coxsahali Qrupun (GMC) hazirladigi Korrupsiyaya Qarsi

Carciva Konvensiyasinin layihasinin 3 dsas maqgsadi var:

korrupsiyaya garsi muibarizanin asasinda duran genis beyndlxalg sazislara

gatiran prinsiplari tasdiq etmak:

korrupsiyaya qarsi faydali mibariza Ucln vacib olan beyndlxalg tadbirlarin

muayyan edilmasi va tatbiqi prosesin baslanmasi;

Taraflarin masuliyyatini mohkamlandiran nazardat mexanizmini tamin etmak.
Ndzardda tutulmus mexanizm anandvi xarakter dasimir cunki tdyin edilmis
vazifdalar 6z xUsusiyydti vd mdzmununa goérda uUsullar va naticdlar noqteyi-
nazarindan mudyyan olunan bazi 6hdaliklarla mugayisa edilmazdir va daqiqlik
saviyyasinddan asili olarag hdamcinin muxtdlif ola bilar. Beldlikla, nazarat
mexanizmi eyni zamanda Taraflarin bazi vazifalarini daqiq icrasina nazarat
Ucun istifada edilad bilar va eldaca da, an vacibi da eld budur ki, o biitiin sahdlarda
korrupsiyaya qarsi mubariza Uclin asash takanin tamin olunmasi maqgsadina

xidmat edir.



Carciva Konvensiyasinin layihdsi korrupsiyaya miunasibatda onu miurakkab
tazahir kimi giymatlandirir. Xtisusan korrupsiya niyyati ganunun hiududlarindan
kdnara cixan faaliyydti dhatda edir va manadvi cahdtdan ittiham olunan, faktik
olarag sonradan ganun carcivdsini pozan faaliyydtin dsasini qoyan davranisi
6zund daxil edir. Layihdda riaydt edilmasi ucun vacib olan gdstarislar
hokumatlarin diqgatini korrupsiyaya qgarsi miubarizda madramina yoénaldilib,
onlarin 6hdasina isda bu problemla neca masqul olmaq, tahsil va madlumat
vasitdsild, eldaca da lazim olanda muvafiq daxili hiqugi sanadlar vasitasila secimi

havala edilir.
Bu sdnddin Carciva Konvensiyasi kimi tdayin olunmasinin sabablari ikitaraflidir:

dovlatlarin  korrupsiyaya qarsi muibariza tdcriubdsindda va onlarin milli

ganunvericiliyinda riayat etmali olduglari prinsiplarin sadalanmasi;

muxtalif dlava sanadlara mivafiq olaraqg yekunlasmali olan dsas strukturun

tamin edilmasi.

Orada ki, lazimdir bu adlava sanadlar Taraflarin korrupsiyaya qarsi mibarizada
tatbig etmdk dcun razilasdiglari addimlari, o cimladan aradan qaldirma
tadbirlari, cinayat hdququ, tadhgigatin effektliyina va adalatsiz Gsullarin
cdzalandirmasina zdamanat veran tadbirlari, maliyya aspektlari, idaracilik
mexanizmlari va dovlat sifarislarinin tagdimati kimi mudyyan maddalari dhata
eddrdk, tayin edirldar. Bu dlava sanadlar mutlaq tasnifatina géra muxtalif olacaq,
onlar macburi, protokol va ya yeni razilasmalar tipinda, yaxud da geyri-macburi
tovsiyalar, qatnamaldr, qganunverici va ya kodeks niumunaldri, bayanatlar,
maslahatlar, malumat mubadilasi yaxud tdlim va tahqiqat proqgramlar tipinda

ola bilar.

Hamcinin ndzarda tutulur ki, bu Konvensiya belda desdak “aciq” Konvensiya
olacaqg, bu o demakdir ki, Gizv olmayan Dévlatlar ona qosula bilar. O elaca da
Avrora iqtisadi Birliyinin imzasi Gciun aciq olacaq. Korrupsiya uzrd Coxsahdli
Qrupun (GMC) fikrincd, onun tatbigi dairdsini Avropadan kdanara genislanmasi

korrupsiyaya qarsi kasarli mubariza tclin cox ahamiyyatlidir.



Carciva Konvensiyasi va adlava sanadlar arasinda adlagalandirici baslangic,
Hokumatlar tarafindan hayata kecirilan addimlarin gisa xilasasini tamin edan va
hatta vasitdlar secimi hokumatlarin 6htasina buraxildiqgda beld onlarin saylarinin
uygunlasmasinin miidyyan ddrdcdsinda zdmandt vera bildn, Umumi ndzarat

mexanizmi ola bilar.

Carciva Konvensiyasi layihdsinin  movcud strukturu bes fasildan va
preambuladan ibaratdir. Preambula Valettada Adliyya Nazirlarinin goérusina
istinadindan basga hec bir tarixi asaslanmani tdsdiq etmir. Bunun avazina,
Korrupsiya tzra Coxsahadli Qrup (GMC) korrupsiyanin toéraddiyi ziyanin ciddi va
muxtalif formalarinin va coxsahadli milli va beyndlxalg yanasma vasitdsilda
bununla muibarizanin tacili talabatinin qisa sakilda carcivasinin cizmasina

ustinluk verdi.

Birinci fasil “Korrupsiyaya qarsi ohdaliklar” Taraflarin korrupsiyaya qarsi ciddi
mubarizasinin rasmi ohdaliklarinin tG¢ dsas elementini aks etdirir. Taraflar (1)
tazahurin tayin olunmasi, (2) miuvafiq daxili tadbirlari goérmakla Carcgiva
Konvensiyasini hdyata kecirmdak va (3) movcud muddaalar diapazonuna
alavdldarin edilmasina yondlan beyndlxalq tadbirlara dair misbat moévgeda

olmasi ila razilasirlar.

ikinci fasil, “Milli saviyyada titbiq edilan tadbirlar”, on iki maddada korrupsiyaya
garst mubarizada milli tadbirlari talab eddan bitiun sahalari dahata edir. Bazi
istisnalarla, bu tadbirlar Dovlatlari miqavila baglayan zaman korrupsiyaya qarsi
milli strategiyaya amal etmadya vadar edan prinsiplar va ya rahbar prinsiplar
formasini dasiyir. Prinsipldar va ya rahbar prinsiplar galacakda alava sanadlarda
sarh edild bilar. Aksar hallarda tédldb oluna bilan bu tadbirldrin istigamaéti artig
Carciva Konvensiyasinin layihdsinda tasbit olunub. Bu gayda ila hdll olunan
problemladrin siyahisi - faktik olarag Korrupsiyaya Qarsi Faaliyydat Programinin
razilasma dilind cevrilmasidir. Xususila, bu fdil korrupsiyanin aradan
galdirilmasini, ganun pozulmalarini kriminallasmasini, korrupsiya hallarinda
tahgigatin, mahkdama tdqibinin va isin hdll olunmasinin effektliliyini,
ixtisaslasmis organlari, maliyya aspektlari, dovlat xidmatlarinin o6hdaliklarini,

dovlat tadarikini, secilmis nimayandalari, katlavi informasiya vasitdldrinin



rolunu, mulki hiquq tadbirlarini, ictimai ndzardtin gliclanmasini, tadqgigati va

talimi ahata edir.
Uclincii fasil beynalxalg amakdaslhqgla dlagadardir.

Dovrdincu fasil, “galacak 6zunamaxsusluqglar va musahidalar”, Taraflarin qabul

etdiyi ohdaliklara dair misahida mexanizmini dhata edir.

Besinci fasilin dhata etdiyi “yekun middaalarin” dksariyydti Avropa Surasinin
basqa sazislari ila eynildasir. Carciva Konvensiyasinin qlivvdya minmasi Ucln
lazim olan ratifikasiyalarin minimal sayr masalasi Korrupsiya lizra Coxsahali
Qrupun (GMC) daxilinda dsash fikir mibadildlarin moévzusu olmusdur.
Kreditorlar arasinda igtisadi miubahisdlar asas gatirarak bazi ekspertlar bu sayin
yuksdk olmasini taklif etmislar: dagar Hokumatlar dsas korrupsiya ganun
pozulmalarinin birind, masdlan xarici dovlat vazifali saxsin ridsvatla ala
alinmasina, mubariza elan edarsa, onlar 6z ixraccilarini onlara ragib olanlarla
muqgayisada qeyri-bdrabar vaziyyatda qoya bildrlar. Belda yanasma ona dsaslanir
ki, bazi Hokumatlar bela kommersiya silahina yalniz o zaman glizasta getmaya
razilasirlar ki, onlarin raqibldari da bunu eyni ila etsinlar. Lakin Korrupsiya lzra
Coxsahdli Qrup (GMC) hamcinin aks tardafdan vyarana bilacak riskdan
kdanarlasmaq istardi, clinki bu hadd o daracada yuksak ola bilacak ki,
Konvensiyanin quvvdya minmadsiniuzaq perspektiva cevrilacdk va bunu goéran
hokumatlar va parlamentldar onun ratifikasiyasina baxilmasini tezldasdirmaya
ehtiyac duymayacaglar. Beladlikla kompromis qgarar nazarda tutur: bazi
muddaalarin quvvdya minmasi Gcun ratifikasiyanin sayl nisbatan yuksak olmali

va Konvensiyanin galan hissasi lGcln ratifikasiyanin sayl asagi olmamaldir.
Misahidda mexanizmi.

Avropa Surasi korrupsiyaya garsi mubarizdya baslandigi vaxtdan korrupsiyaya
gars! beyndlxalq sanadlarinin nazardat mexanizmini nazara almaq ehtiyaci gabul
edilmisdir (Bax: 14-15 iyul 1994-ciu il Maltada, Vallettada Avropa Adliyya
Nazirlarinin Konfransinin Qatnamasind va 1994-cii ilin sentyabrinda va 1996-ci
ilin yanvarinda Nazirlar Komitdsi tarafindan Korrupsiya tGzra Coxsahali Qrupa

(GMC) verilan tapsiriga). Korrupsiya uzra Coxsahdli Qrup (GMC) miusahida



mexanizmini saddca bazi vazifidlarin icrasini yoxlamadga calisan nazarat
mexanizmi kimi gabul etmadyi gdnadtbaxs hesab etmir. Korrupsiya amakdasliq,
yuksdk saviyydli ekspertlarin tacriba mibadilasi, hdayata kecirma va qarsihqli

havaslandirma sanadi kimi gérmak istardi.

Bu masala tzra fikir mubadildsi naticasinda bu mexanizmi idaraedan novbati

prinsiplara dair genis raziliq dlda edilmisdir:
Effektlik;

Ceviklik;

Razihq;

Qarsiligh tasir;

Dialoq va kooperasiya.

Korrupsiya tzra Coxsahdli Qrup (GMC) movcud olan muxtalif razilasmalara daxil
edilmis miusahida mexanizminin bir necd modelind baxmisdir. Hazirda baxilan
model Milli Azlhiglarin Mudafidsi tizra Cdrcivda Konvensiyasinda nazardd tutulan
modela uygundur. Bu model midyydn ekspertlar komitdsinin yaradilmasini
nazarda tutur. Komitd Avropa Surasinin ali siyasi organi kimi son naticada
musahida prosesinda cavabdeh olan Nazirlar Komitasind komdk eddn xiisusi
organ kimi faaliyyat gostaran tamannasiz va mistaqil organ olmahdir. Hazirda
nazarda tutulur ki, bu madsgul oldugu mazmunundan asili olaraq muxtalif
ekspertlarddan ibardt xlisusi organ olacaq. Ekspertlar Taraflarin tagdim etdiyi
siyahilari dsasinda Nazirlar Komitadsi tarafindan secilacdak. Hazirki layiha ikiillik
musahida dovrlarini, hdar dovrda tadqiq olunacag Carciva Konvensiyasinin
movzusu vd ya middadasinin Nazirlar Komitdsi tdrafindan secimini nazarda
tutur. Xisusi organin mahdud sayda eksperti olacaq (Taraflarin say uygunlugu
vacib deyil), lakin Taraflarin sayina uygun olaraqg tarkib proporsional sdkilda

dayisilacak.

Xlsusi organin isini siyasi organ olan Nazirlar Komitasi ila birlasdirmak qarari

uzv olmayan Dovlatlarin misahidda mexanizminda istirak etmak problemini



galdirir. Bu problema hala ki Korrupsiya Gizra Coxsahali Qrup (GMC) tarafindan
baxilir. Mimkin olan qgararlarin birina gora layihdya tzv olmayan Dovlatlar Gzv-
Dovlatlarla eyni saviyydada istirak etmasi va Nazirlar Komitdsi ila istirakin
mumkunliyld haqginda razilasma memorandumu mizakira edilarsa xususi
bayanat vasitdi ila har bir tzv olmayan Doévldtin musahida mexanizminda istirak
etma hiququnun verilmasi konsepsiyasi daxil olunmahdir. Korrupsiya Ulzra
Coxsahali Qrup (GMC) dark edir ki, bu sistem mukammal deyil, cinki tGzv-
Dovldtlarin musahida mexanizminda istirak etmdk imkani verarak va uzv
olmayan Dovlatlarin oradan prinsipca cixararag bu Tardflar arasinda qeyri-
barabarliyi nazarda tutur; haminin istiraki va birga koordinasiyasi sayi -
korrupsiyaya qarsi beyndlxalg mibarizdnin muvaffaqiyyatinin sartlarindan
biridir. Bu manada, Korrupsiya tzra Coxsahali Qrupun (GMC) fikir miibadilasi
zamani muzakira etdiyina gord, nimuna kimi Maliyya Faaliyyatinin Magsadyonlu
Qrupunu (FATF) gostarmdk olar, Qarsihgl giymatlandirma va miuqgayisdetma
tasirina dsaslanan onun modeli pulun “paklanmasina” garsi mibarizada kasarli

kimi gabul edilmisdir.

Korrupsiya faaliyydtindan téranmis miilki ziyanin 6danilmasi Gizrd konvensiyanin

yaradilmasina dair texniki-igtisadi asaslandirilma.

Mulki Hiquq Masalalari tzré isci Qrupu (GMCC) dovlatlara unvanlandigr sorgu
varagasi asasinda tartib etdiyi bu dsaslanma 1996-ci ilin oktyabrinda Korrupsiya
tuzra Coxsahdli Qrupun (GMC) plenar sessiyasinda qdbul edilib. Hiquqi
Amikdashg Uzra Avropa Komitdsi (CDCJ) bunu nidzdra almis va Nazirlar
Komitdsi 1997-ci ilin fevralinda bunu tadqiq etmisdir. Qdrara alinmisdir ki,
tapsiriq yerina yetirilib va Korrupsiya tizra Coxsahali Qrup (GMC) asaslanmada

irdli strulan tovsiyalarin icrasina baslaya bilar.

Asaslanma mulki hiququ va korrupsiya ild dlagadar imkan daxilinda butun
aspektlarin tam tasvirini, xtisusila bu sahada bu va ya digdr hiquqi sanadlarin
layihalarinin tartibinin lehina va ya alehina olan izahlari geyd edarak aks etdirir.
Asaslanma gostarir ki, saxsiyyata daydn ziyanin odanilmasi ucun miulki
hiiququndan istifaddsinin korrupsiyanin gostdrilan formalarina qarsi faydali

olmasini dks etdirdn bir cox ssenarildr fikirlasmak olar.



Bu texniki-igtisadi asaslanmada tadqiq edilan ilk problem tUmumiyyatla ziyanin
odanilmasi tcun milki hiqugqunun mimkunlaya va effektliliyi ila alagadardir.
Ziyanin o6danilmasi dcun mulki hidququnun mimkinlayiniun va effektliliyinin
catismamazliligi korrupsiya ila muabarizadda milki hiququndan istifada
olunmasina asas manedldardan biri kimi geyd oluna bildr. Ziyanin édanilmasi
ucun mulki hiaquq yalniz o halda kasarlidir ki, o zararcakanldar dcun asanhqla
alda edila bilsin va onlarin maraglarinin adekvat miudafidasini tamin etsin.
Korrupsiyadan zararcakanlar cox vaxt milki iddiasindan imtina edirlar, masalan,
mudirla qullugcu arasinda qeyri-bdarabar sadraitin, pul va vaxt itirmdk riskin
olmasindan, va ya kommersiya sabdblarindan va korrupsiyani iskiizar sazislarin
bir hissasi olan madani amil kimi gabul etmasindan; basqa mimkun sabdblara
ganunun yerina yetirilmasinda geyri-muayyanlik; (yani hansi 6lkanin ganunlarini
va ganunun hansi sahadsini tatbiqg etmak), prosessual manealar va hokmiin
macburi hayata kecmasinda catinliklar daxil ola bilar. Basga catinliklar dalillara
aiddir.

Texniki-igtisadi dsaslanma elaca da mahkama tagiblarinda subutlara va
mahkama tdqibi gedisatinda zardarin oOdanilmadsini tdlab edan taraflarin
hiquglarina aid olan masalalari tadqiq edir. Texniki-igtisadi dasaslanmada 6z
dksini tapan basga vacib problemldara sirkatlarda ifsacilarin mudafidasina va
korrupsiya faaliyydti naticasinda alda edilmis migavildlarin hiqugi naticalarina
aiddir.

Texniki-iqtisadi dsaslanma vyurisdiksiyanin tdatbig olunmasina dair adekvat
tadbirlarin vacibliyini va hokmiin macburi hdyata kegcmasininkasarliliyini geyd
edir. Xususan, Brusselda va Luganoda Yurisdiksiyaya va Milki va Kommersiya
masdlalarindd hokmin macburi hdyata kecirilmasi tzra Razilasmalarda va
mugqgaviladan irdli gdlan o6hdaliklara tatbig edilan ganununa dair 1980-ci ilin

Roma Razilasmasinda tasbit olan prinsiplara istinad edilir.

Korrupsiyanin cox vaxt milli sarhadlardan kanara yayildigina gora texniki-
iqtisadi dsaslanma beyndlxalqg kooperasiyanin va oordinasiyasinin vacibliyini
geyd edir. Korrupsiya hallari zamani ddyan zarardin odanilmasini taldab edanlar

ucun maualki ziyanin 6danilmasini tamin etmayi qadrara alan Dovlatlar xarici



ticardti va bela siyasati qabul etmdydn basqa dovlatlarin investisiya biznesini

itirmakdan ehtiyat eda bilar.

Texniki-iqtisadi asaslanma yekunlasdiraraq geyd edir ki, korrupsiya hallari ila
dlagdadar vatandas huququn maxtdlif aspektldarinin  dsas va prosessual
muddaalarinin hartarafli islanilmasind baxilmasi Korrupsiya tzra Coxsahali
Qrup (GMC) dcun vacibdir. Movzuya dair galacak Beyndlxalg sdanadin va ya

sanddlarin layihalarinin tartibi ila dlagadar novbati bandlarda baxmagq lazimdir:
Korrupsiyadan zdrarcakanin (onlarin) muayyan edilmasi;

Faaliyyat va zardrin 6danilmasi arasinda sdabab dlaqgasi;

Zardrin va itirilan galirin effektlimaddi va qeyri-maddi 6danilmasi;
Migavildlarin hiquqi qlvvasi va naticalari;

ifsacilarin mudafiasi;

Sirkatlarin isinda saffafliq (auditorlarin, banklarin rolu, sirkatlarin muhasibat

ucotunun ganunverici aspektlari);
Prosesin xarclari;

Ziyanin dolayi va ya birbasa 6danilmasi (masadlan, dovlat ticaratindan muivaqqgati
kanarlasdirilma, inzibati tadbirlar, lisenziyadan mahrum olma, qeyri-adalatli
ragabat haqginda hokmin elan edilmasi, gadlacik anti-rdagabat faaliyyatin
gadagan olunmasina dair tadbirlar; hoékmin nasri, zararcdakdnin xeyirina

rasvatla alda edilmis amlakin misadirasi);

Tatbig edilan qganun, vyurisdiksiya va xarici hokmlarin macburi hayata
kecirilmasi;

Mahkama amakdashigi.

Milki Hiqug Masélilari Uzrd isci Qrupu (GMCC) hal-hazirda texniki-igtisadi

asaslanmada olan tovsiyalar dsasinda korrupsiya faaliyyatindan irdli galan malki

zararin 6danilmasi haqqginda beynadlxalqg sanadinin ilkin layihdsina baxir.



Korrupsiya lzra Cinayat Hiququ Konvensiyasinin layihasi.

Nazirlar Komitasinin verdiyi tapsiriga uygun olarag 1996-ci ilin fevral ayinda
Huqugi Céaza Masadlalari Uzrd isci Qrupu (GMCP) Cinayat Hiququ
Konvensiyasinin layihdsini hazirlamaga baslamisdir. O vaxtdan, Huqugqgi Caza
Masalalari Uzrd isci Qrupu (GMCP) bu maétnin ilk oxunusunu bitirmisdir, va

1997-ci ilin fevralinda ikinci oxunusa baslamisdir.

Bu ilkin Konvensiya layihasi dasasan bazi korrupsiya ganun pozulmalarinin aid
olan milli ganunvericiliklarinin tarazlasdirilmasina istigamatlanib. Bundan
basqa, layiha miuzakira edilan qganun pozulmalarina dair beynalxalq
amadkdashgin yaxsilasmasina calisir. Yaxin kecmisin beynadlxalq tdcriibasi
gostarir ki, bu amadkdaslig millatlararasi korrupsiya hallari va o ciimladan xarici
vazifadli saxslarin korrupsiyasi ila dlagadar olan prosedurlara dair problemin c
tipi ila qarsilasir: birinci, tez-tez olkadan olkaya dadyisan korrupsiya ganun
pozulmalarinin tayini va tatbiqgi sahalari ila dlagadar problemlar; ikinci, ganun
pozulmalari zamani mahkdama tahqgigatina mane olan va onu gecikdirdn
prosessual problemladri, va hamc¢ini ¢cox zaman siyasi problemlarindan ibarat
olan beynadlxalqg amakdasligin vasitdlari va yollar ila bagh olan problemlar;
sonda, geyri-ganuni ticaratla alagadar bazi ganun pozulmalarinin
kriminallasmasinin  olmamasindan irdli gadlan problemldar. Demali ki,
Konvensiyaya qosulan olkalarda korrupsiya ganun pozulmasi tafsirinin
uygunlasdirilmasi ikili cinayat tahlukasinin qarsisini almaq tdlabi yerina
yetirilacdksd, beyndlxalq amakdasliq sahdsinda tdklif olunan tatbirlar dsas

manedldri aradan galdirmaga yonalirlar.

Hazirki Konvensiyanin layihasi  Taraflarin 6z  ganunvericiliklarinda

kriminallasdirmal olduglari névbati davranislari daxil edir:
Milli dovlat vazifali saxsladrin aktiv va passiv korrupsiyasi;
Xarici vazifali saxslarin aktiv va passiv korrupsiyasi;
Biznes sektorunda aktiv va passiv korrupsiya;

Milli va xarici dovlat vazifali saxslari daxil etmakla, nifuz alveri;



Beynadlxalq taskilatlarda faaliyyat gostaran beynalxalq vazifali saxslarin va basqa

insanlarin korrupsiyasi;

Yuksdk vazifali saxslarin va beyndlxalqg tdskilatlarin nimayandaladrin

korrupsiyasi;
Pulun “paklanmasi ila dlagadar korrupsiya”;
Muhasibat ucotu ila alagadar korrupsiya.

Halaki halli tapilmayan, lakin bu matnda qoyulan problemlardan biri aktiv
korrupsiyanin tdyin olunmasidir va xususan, verilan va ya vad edilan ustunliuk
vazifali saxsin davranisini  “korrupsiyali” kimi giymatlandirilmadsi Uclin
kifayatdirmi, yaxud bundan basqga ustinliik gdabul etmdsi va ya Ustinliyin vad
edilmasi zamani vazifdli saxsin davranisi ganunla tdasbit olunan vazifasina
ustdlik zidd olmalidir. Xarici vazifali saxslarin ifsa edilmasi ila alagadar
mubahisili problema gildikda Huquqi Ciza Maséalidldri Uzrd isci Qrupu (GMCP)
nazarda tuturdu ki, bu ganun pozulmasi Konvensiyanin 6zdyinda olduguna goéra
Konvensiyanin tatbiqi sahdsi hdar hansi Dovlatin vazifali saxsinin korrupsiyasini

dhata etmasind gadar genislanmalidir.

Bundan basqa, layihdya yurisdiksiya, sanksiyalar va tadbirldr, hiiquqi saxslarin
masuliyyati, korrupsiyaya garsi muibariza ucun xususi organlarin yaradilmasi,
sahidlarin vd mahkama hakimiyyati ila dmadkdaslig edan insanlarin mudafidasina
cavabdeh olan hiquqg miuihafizda va (inzibati) nazardat organlari arasinda

amakdasliq kimi basqga dsaslh va prosessual problemlar da daxildir.

Beynilxalg dmikdaslhq masalilirind galdikda Hiquqi Cidza Masalalari Uzra isci
Qrupu (GMCP) hesab edirdi ki, Konvensiyada bu problema yaxinlasmagin asasan
iki yolu var. Birinci, dar 1a ya dolayl yanasma kimi geyd edila bildar, bu artiq caza
sahasinda beynadlxalg dmakdasliq tizra moévcud sanadlarda oldugu kimi mumi
muddaalarin daxil edilméasind gatirir. ikinci, genis vd ya birbasa yanasma,
Konvensiyanin movzusu olan qganun pozulmalarina dair beynalxalqg
amadkdashgin midyyan myddaalarini daxil etmasina cahlisir. Huquqi Caza

Masalalari Uzra isci Qrupu (GMCP) korrupsiya hallarinda titbig olunan bizi



muayyan middaalardan va imumi prinsiplardan ibarat olan kompromis garari
secmisdir. Belalikla, layihda  korrupsiya ganun  pozulmasina gora
gunahlandirmada imumi amakdasliqg 6hdaciliyi, va xtususan garsiligh mahkama
komadyi va ya talab edilan sdaxsin verilmasi kimi ohdaciliyi, tasbit edir. Bundan
basqa, Konvensiya korrupsiya ganun pozulmasina dair siyasi istisnani kdnar
edir, bilavasita malumatin oturulmasini yungullasdirir va birbasa madlumat
kanallarindan istifaddya icaza verir. Naticada, layiha tamin edir ki, beynalxalqg
amakdasligla dlagadar olan, lakin bu layihadda mudyyan middaalar saklinda 6z
aksini tapmayan bitin problemldar movcud razilasmalara muvafig olarag hall

olunacaq.
Dovlit Vazifili Saxslar tciin Axlaq Kodeksin niimunisi.

Dovlat vazifali saxslar tciin Axlag Kodeksin maqgsadi uctaraflidir: dhaliya
gostarilan dovlat xidmatinda dstiin olmali etik iglimi tdyin etmak, Dovlat vazifali
saxsdan gozlanilan etik davranis standartlarini tafsilati ila qeyd etmak va
camiyyat Uzvlarina Dovlat vazifali saxsin davranisindan isla dlagadar nayi

gozlamak va ndya tmid baslamak olar.

Bu layiha Uclin “Dovlat vazifali saxs” termini mavacibi dovlat galirindan édanilan
qullugcular demakdir. Lakin termin milli va baladiyya ganunverici yigincaglarinin
nimayindalarini dhata etmir. Kodeksi gabul etmak istdyan va ya sadaca olaraq
onu meyar kimi istifada etmak istayan Taraflar bunu 6z yurisdiksiyalarinda kima

tatbiq olunacagini muayyan etmalidirlar.

Axlag Kodeksi ham dovliat sanadi ham da ayri-ayriligda har bir Dovlat vazifali
sdxsina Unvanlanan malumatdir. Agar Dovlat vazifili saxsin davranisi izah
edilirsa, vacibdir ki, ondan goé6zlanilan davranisa riaydt etmadikda onu na
gozlayir va o nayi bilmalidir kimi masalalar hagqinda malumatlanmahdir. Onun
xidmat mauddatinin hansi standartlara mivafiq olaraq kecirilmasi haqqginda

aydin, gisa va sada yazili suratda tasdiglanmasi - asas talabdir.

Korrupsiya ila alagadar olan beynalxalq Konvensiya kontekstindan cixis edarak
Axlag Kodeksinin numundsi Dovlat vazifdli saxsin meylli oldugu korrupsiya

tahlukalari, onlarin askar olunmasi va aradan qaldirilmasi atrafinda



camlasmalidir. Lakin korrupsiya ila genis etik problemlar arasinda sdarhad xatti
cox dar cakildikda boyuk ehtimal var ki, kodeksdda vurgunlama sahv olsun.
Mahz tarazligin va balansin saxlanilmasi tcun Dovlat vazifali saxsldarin davranis
kodeksina bilavasita korrupsiyanin aradan qaldirilmasi va ya askar edilmasi ila
prinsiplarin asagidaki qruplara sarbast birlasan Umumi tastiglamalarindan

ibaratdir:

Calisganhiq, effektlilik, ganaetlilik;
Maxfilik, sirr;

Mistaqilliyin, tamannasizligin daracasi;
Adalatlilik, pakhg, professional talim.

Tdqdim olunan kodeksin layihdasi hamcinin butovlikda saxsi pakligla va xidmati
qullugunda dogrulugun muidafiasi Ucin inzibati ohdaliklarla dlagadar olan

muddaalara boluna bilar:
Yerindaca muvafiq is sistemlarinin miayyan va daxil edilmasi;

Tabelikda olanlarin 6z 6hdaliklari hagginda malumatlanmasinin va onlari dark

etmasinin tamin edilmasi;

Ndzardt va hesabat sistemin tatbiqi;

Muvafiq secim prosedurlarin tatbiqi;

Davranis kodeksind va nizam-intizama riaydt edilmasinin tasbit edilmasi.

Tagdim olunan kodeks qeyri-pakliq va korrupsiyaya aid olan ginayat
ganunvericiliyinda tasdig olunan dasas standartlari adks etdirmali va
mohkamlandirmalidir; bela ganunvericilik 6z ndévbasinda kodeksin asasini tamin
edir. Basqa muddaalar dovlat vazifdli saxsin xidmati ohdaliklarini aks etdirir,
onlarin pozulmasi intizam kodeksina goéra inzibati ganun pozulmasini taskil

edir. Eyni zamanda davranis kodeksinin funksiyasi dovlat vazifali saxsini onun



pakligina xaldl gatiran va vazifasinin yaxsi icrasini pozan vaziyyatlardan

gorumaqdadir.

Nimuna Kodeksinin layihdsi dovlat vazifali saxslar birliyi Gctun dayisikliklara
yaxud dayisikliklarsiz gabul edilmalidir. Hesab edilir ki, onun muddaalari rahbar
prinsiplari tasdig edar aa eyni zamanda deyilan vaziyyatlarda praktik icrasina
gdtiran kifayat qadar aydin maslahatla tamin edar. Lakin Umumi tdtbiq
nimunadsi kimi, o salahiyyatlara dair yalniz imumi matni dhata eda bilar.
ALAVA:

KORRUPSIYA UZRA COXSAHALI QRUPUN (GMC) BUROSU

1997-ci il Yanvar ayinda kecirilmis seckilar ndticasinda Korrupsiya uzra

Coxsahali Qrupun (GMC) Biiro tzvlari asagidakilardan ibaratdir:
Sadr: Canab Vinsent A.QAETANO (Malta);
Sadr miavini: Cinab Lorenzo SALAZAR (iTALIYA);

Huquqi Caza Masalilari Uzra isci Qrupun (GMCP) Sadri: Canab Li XUQES (Boyiik

Britaniya);

Milki Hiquqg Masalalari Uzrda isci Qrupun (GMCC) Siadri: Cinab Xelmut
NEUDOREFER (Lixtensteyn).

inzibati vd Konstitusiya Hiququ Masaldlari Uzrd isci Qrupun (GMCA) Sadri:
Xanim Nadya KONSTANTINESKU (Ruminiya);

Uzvlar: Xanim Meri-Odil Baur (Fransa) va Canab Zeliyko Xorvatik (Xorvatiya).



